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Resumo: O presente artigo tem como objetivo a investigacdo sobre a situacdo das politicas pablicas para a
infancia e juventude relacionadas ao municipio de Alvorada do Oeste, no Estado de Rondénia, no intuito de
apresentar as problematicas referente a omissao de politicas publicas eficientes para a solucéo desse problema.
Para isso, foi realizado um levantamento de dados por meio do Portal de Transparéncia disponibilizado pela
prefeitura do municipio. Dentre as politicas publicas brasileiras relacionadas a infancia e juventude, destacam-
se o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que estabelece os direitos e deveres das criancas e dos
adolescentes, abrangendo areas como salde, educacao, protecao e participagéo; o Programa de Erradicacéo do
Trabalho Infantil (PETI), que combate o trabalho infantil e protege os direitos das criancas e adolescentes; o
Programa Bolsa Familia, que combate a pobreza e a fome, beneficiando familias em situac&o de vulnerabilidade,
incluindo aquelas com criancas e adolescentes; a Politica Nacional de Juventude, que busca promover a
participacao, a cidadania e o desenvolvimento integral dos jovens brasileiros; o Programa Nacional de Incluséo
de Jovens (ProJovem), que promove a inclusdo social de jovens que ndo concluiram o ensino fundamental; o
Programa Mais Educacdo, que amplia a jornada escolar e oferece atividades complementares aos estudantes da
rede publica de ensino; e o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), que busca
ampliar a oferta de cursos técnicos e profissionalizantes para jovens e adultos. O estudo é de cunho bibliografico
e teve como base 0s bancos de dados de acesso livre, como o Portal Transparéncia do municipio, Leis nacionais,
estaduais e municipal. Para a base tedrica do trabalho nos apropriamos de artigos, dissertacfes e teses
disponibilizados no Google Académico, bem como outras bases de dados de consulta académica. A partir desse
levantamento, foi possivel tragar um balanco das politicas publicas ja implementadas no municipio e identificar
iniciativas que pudessem contribuir para a constru¢cdo de um novo paradigma nessa area. O estudo visou
contribuir para o conhecimento e aprimoramento das politicas publicas destinadas a infancia e juventude,
destacando a importancia da atuacéo do Estado na garantia dos direitos desses grupos.
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Abstract: The aim of this article is to investigate the situation of public policies for children and young people
in the municipality of Alvorada do Oeste, in the state of Rond6nia, to present the problems related to the omission
of efficient public policies to solve this problem. To this end, data was collected through the Transparency Portal
made available by the municipality. Among the Brazilian public policies related to children and young people, we
highlight the Statute of the Child and Adolescent (ECA), which establishes the rights and duties of children and
adolescents, covering areas such as health, education, protection and participation; the Child Labor Eradication
Program (PETI), which combats child labor and protects the rights of children and adolescents; the Bolsa Familia
Program, which fights poverty and hunger, benefiting families in vulnerable situations, including those with
children and adolescents; the National Youth Policy, which seeks to promote the participation, citizenship and
integral development of young Brazilians; the National Youth Inclusion Program (ProJovem), which promotes
the social inclusion of young people who have not completed elementary school; the More Education Program,
which extends the school day and offers complementary activities to students in the public school system; and the
National Program for Access to Technical Education and Employment (Pronatec), which seeks to expand the
offer of technical and vocational courses for young people and adults. The study is bibliographical in nature and
was based on open-access databases, such as the municipality's Transparency Portal, national, state, and
municipal laws. For the theoretical basis of the work, we used articles, dissertations, and theses available on
Google Scholar, as well as other academic databases. From this survey, it was possible to take stock of the public
policies already implemented in the municipality and identify initiatives that could contribute to building a new
paradigm in this area. The study aimed to contribute to the knowledge and improvement of public policies aimed
at children and young people, highlighting the importance of the state's role in guaranteeing the rights of these
groups.
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I. INTRODUCAO

Acerca dos conflitos de interesses que se referem a criancas e adolescentes, pode-se dizer que o Brasil
possui um parametro de solugdo, no caso a legislacdo, bastante avancado: o Estatuto da Crianca e do Adolescente
— ECA (BRASIL 1990)%, ou Lei n° 8.069, de 1990 (CARDOZO, 2011)2. No entanto, o citado estatuto é apenas
um dos aspectos necessarios para a garantia de direitos. Esses direitos dependem, para sua garantia, de uma acao
concreta do Estado e da atuacdo do Poder Executivo na execucdo das politicas publicas que assegurem a defesa
dos direitos da crianca e do adolescente.

O conceito de Politicas Publicas, segundo os autores Souza (2003)° e Cardozo (2011)? podem ser
definidas como o conjunto de programas e a¢des desencadeadas pelo Estado, no caso brasileiro, nas escalas
federal, estadual e municipal, com vistas ao bem coletivo, que produzirdo resultados ou as mudangas desejadas
no mundo real. Elas podem ser desenvolvidas em parcerias com organizagdes ndo governamentais e, como se
verifica mais recentemente, com a iniciativa privada.

O trabalho resultante deste artigo buscou tracar um balanco das politicas publicas destinadas a infanto-
juventude brasileira ao longo dos anos, assim como as mudancas trazidas pela Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988)* bem como sua relacdo com o Sistema de Garantia de Direitos, os quais sdo a base para que se
possa fazer um levantamento das politicas publicas j& implementadas nos municipios brasileiros (alcance
nacional), uma vez que é a partir dos municipios que nascem iniciativas diversificadas que poderdo confluir para
a construcdo de um novo paradigma em torno do tema.

No sentido ora mencionado, o estudo que aqui se insere teve 0 municipio de Alvorada do Oeste, no estado
de Ronddnia, como local de pesquisa, no intuito de apresentar a realidade desse pequeno municipio com o tema.
O levantamento se deu por meio do Portal de Transparéncia, disponibilizado pela prefeitura do municipio, em
atendimento a Lei Complementar 131 de 27 de maio de 2009 e a Lei 12.527, chamada de “Lei de Acesso a
Informacdo” sancionada em 18/11/2011, que tem o proposito de regulamentar o direito constitucional de acesso
dos cidaddos as informagdes publicas.

Il. DESCRICAO DA AREA DE TRABALHO

O municipio em estudo tem em sua histéria de criagdo a ocupagdo e colonizacdo da Amazdnia Ocidental
durante o século XX. A regido onde atualmente esta situado Alvorada do Oeste era inicialmente habitada por
povos indigenas, como o0s cinta-larga e os tupari. No entanto, com o processo de expansao da fronteira agricola
na Amazonia, houve a chegada de colonos a partir das décadas de 1960 e 1970.

A colonizacéo da area foi impulsionada principalmente pelo Programa de Integracdo Nacional (PIN),
criado pelo governo federal na década de 1970, com o objetivo de promover o desenvolvimento e a ocupacao da
Amazonia. O PIN oferecia incentivos e financiamento para estimular a ocupagdo e a producéo agropecuaria na
regido.

Em 1974, foi fundado o Patrimdnio do Planalto, que posteriormente deu origem a cidade de Alvorada do
Oeste. A localidade cresceu rapidamente com a chegada de colonos, que se dedicaram principalmente & agricultura
e a pecuaria. Em 1986, o Patrimdnio do Planalto foi elevado a categoria de municipio, recebendo o nome de
Alvorada do Oeste.

O municipio enfrentou desafios iniciais com a falta de infraestrutura basica, como energia elétrica,
estradas e servigos publicos. Com o tempo, foram realizados investimentos para melhorar a infraestrutura local e
promover o desenvolvimento socioecondmico da regido.

Atualmente, Alvorada do Oeste é uma cidade de economia predominantemente agricola, com destaque
para a producdo de leite, carne bovina, milho, arroz e café. O municipio também possui uma diversidade de
pequenas industrias, comércio local e servigos.

Alvorada do Oeste faz parte da regido conhecida como “Cone Sul” de Rondonia, proxima as fronteiras
com o Mato Grosso e a Bolivia. A cidade esta localizada a cerca de 440 km da capital do estado, Porto Velho, e
possui uma populacdo que gira em torno de 13.117 habitantes, de acordo com dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE (2022)°.

I11. METODOLOGIA DE TRABALHO

A discussdo dos dados foi permeada pela revisdo da bibliografia e da legislacdo referente ao tema,
procurando contextualizar a questdo das politicas publicas para a infancia e juventude dentro de um processo de
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construgdo social, historico e cultural. A pesquisa documental legislativa se deu por meio do Portal de
Transparéncia disponibilizado pela prefeitura do municipio, em atendimento a Lei Complementar 131/2009 de 27
de maio de 2009 e a Lei 12.527, chamada de “Lei de Acesso a Informag¢do” sancionada em 18 de novembro de
2011, que tem o proposito de regulamentar o direito constitucional de acesso dos cidaddos as informacdes
pUblicas. Além do portal, também se fez jus da Constituicdo Federal de 1998 e de Leis e resolugdes ja criadas para
atender a protecgdo e defesa dos direitos das criangas e adolescentes no Brasil, como a lei n°® 8.069/90 — Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) e a Lei n® CONANDA? e suas resolucdes.

J& para a pesquisa bibliografica, foram consultados anais eletrénicos, artigos, dissertacdes, livros e
monografias, com base na consulta na base de dados Google Académico, utilizando as palavras-chave
isoladamente e entre aspas: politicas publicas em defesa da infancia e adolescéncia no Brasil; politica publica para
a infancia e juventude, politicas publicas sociais.

IV. RESULTADOS E DISCUSSOES
Contextualizacdo da infancia, juventude e politicas publicas

Dentre varias a¢des destinadas as criancas e adolescentes na historia da sociedade brasileira, encontra-se
no ano de 1555 a fundagdo em S&o Vicente, primeira escola jesuita, destinada as criancas indigenas, algumas
instituicdes surgidas em prol da crianca estavam relacionadas a fé e a igreja; tem-se ainda o que se pendurou por
dois séculos (XV1I e XVII1I), o chamado Roda dos Expostos. Sobre a Roda dos Expostos, Ferreira (2022)7 explica
que

[...] foi a primeira alianga entre a caridade e o governo. Essa funcionava de forma que a caridade
entrava com a iniciativa e o governo entrava com a verba para manter os estabelecimentos
criados, sendo, pois, uma pratica antiga em que a igreja catélica marcou sua presenga no
processo de assisténcia a infancia no Brasil (FERREIRA, 2022, p. 41)".

A caridade da igreja era marcada pelo efeito em ver criancas abandonadas nas ruas e ndo nas causas que
levaram ha estes abandonos, assim como o papel desempenhado pelo governo no lugar de sanar as causas, fazia
era manter locais de acolhimento com ajudas de custo, ajuda estd precaria, onde muitas criangas acabaram
morrendo por maus cuidados (FERREIRA, 2022)". J& no século XIX, tem-se a Proclamagdo da Republica e
algumas mudancas com esta classe muda de forma a ressarcir o governo pelos gastos com esses menores. Neste
periodo a administracdo publica criou a lei n. 2.040, de 28 de setembro de 1871, conhecida como Lei do Ventre
Livre ou Lei Rio Branco (BRASIL, 1871)8, ela dava liberdade a crianga a partir dos 8 anos de idade, em tese, mas,
funciona da seguinte maneira

“As criangas, também chamadas de ingénuos, ficariam em poder dos senhores de suas maes,
que teriam a obrigacdo de cria-los e trata-los até a idade de oito anos. Apos essa idade, o senhor
teria a opgdo de entregar 0 menor ao governo e receber uma indenizacdo, ou utilizar seus
servigos até os 21 anos. A prestacdo de trabalho poderia ser suspensa se fosse reconhecido que
0s senhores empregavam aos menores castigos excessivos” (MAPA, 2016, s.p.)°.

Na préatica ndo havia liberdade, e se houvesse existiam muitos empecilhos que dificultavam esse acesso.
Com o passar dos anos algumas pequenas a¢Bes foram criadas, mas ndo gerou grandes efeitos no zelo com as
criancas, a idade penal de 18 anos passou para 9 anos e depois foi para 14 anos, isso tudo de forma a beneficiar
somente o governo. No ano de 1941, foi criado o Servico de Assisténcia ao Menor, com a finalidade de atender
aos menores desvalidos e delinquentes, ndo gerando grandes resultados (FERREIRA, 2022)".

Por outro lado, a sociedade comecava a se mobilizar mundialmente falando, por meio disso, tem-se a
provacdo da Declaracdo dos Direitos da Crianga que aconteceu em 1959, pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, onde reconhecia a crianga como sujeito de direito a serem promovidos pelo Estado e a sociedade. Como
o Brasil foi o primeiro a assinar esse decreto, extinguiu-o o Servico de Assisténcia ao Menor e criou em seu lugar
a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM). Contudo, a miséria continuava a assolar sobre esses
menores, assim no Brasil, por meio de pressfes e discussdes acerca do atendimento as criangas e jovens
comecaram a modificar gracas a iniciativa das comunidades e dos movimentos sociais (FERREIRA, 2022)".

A Carta Constitucional de 1988, vigente hoje, trouxe significativas mudangas no ordenamento juridico
brasileiro, estabelecendo que as criancas e adolescentes se tornassem titulares de direitos “[...] adotando o sistema
garantista da doutrina da protecéo integral” (SARAIVA, 2009)%, e ndo ficassem mais a mercé do passado, restrito
aos “menores” em abandono ou estado de delinquéncia, atendendo aos anseios de uma sociedade na defesa dos
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interesses infanto-juvenis (RUSIN, 2019)!. Assim com vista neste novo sistema, foi regulamentado com a

promulgacgdo da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

O ECA iniciou o processo de efetivagcdo dos conselhos de participacdo voltados a area de defesa dos
direitos da infancia e juventude. Desde sua implantacéo, deu-se o primeiro passo para a obediéncia ao preceito de
participacdo popular nas politicas de assisténcia e atendimento aos direitos da crianca e do adolescente, conforme
estabelecido pela CF/88 (CARDOZO, 2011)>

No mesmo sentido, surgiu 0 Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e Adolescente (CONANDA),
instituido pela Lei n° 8.242/91, que materializou um grande avango no processo de modificacdo social, criando
uma nova maneira de olhar a demanda de direitos da infancia e juventude brasileira, mobilizando parte da
comunidade local (Conselhos Municipal e Tutelar); do Ministério Pablico, do Poder Judiciario e da sociedade
civil organizada, por meio de ONGs e outras instituicdes, tornando-se imprescindiveis na implantacdo e execucédo
desse novo sistema que se deu com a CF88 e com o ECA (LUIZ, 2021)*2,

As politicas aqui mencionadas inspiraram a elaboracdo e implantacdo de outras politicas publicas
destinadas a infanto-juventude que merecem destaque como:

e O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI)*3: o PETI, implementado em 1996, visando combater
o trabalho infantil e protecdo aos direitos das criangas e adolescentes, oferecendo ac¢Bes integradas que
envolvem transferéncia de renda, inclusdo social, educacdo e aprimoramento da rede de protecdo e a
aprovacdo da Lei Maior (Constituicdo Federal de 1988).

e  Programa Bolsa Familia!*: implementado em 2003, o Bolsa Familia é um programa de transferéncia de renda
que tem como objetivo combater a pobreza e a fome, beneficiando familias em situacéo de vulnerabilidade,
incluindo aquelas com criangas e adolescentes, desde que cumpram determinados critérios estabelecidos.

e Politica Nacional de Juventude: criada em 2005, a Politica Nacional de Juventude busca promover a
participacdo, a cidadania e o desenvolvimento integral dos jovens brasileiros. Ela abrange diversas areas,
como educacdo, salde, trabalho, cultura e esporte, visando melhorar as condi¢des de vida e as oportunidades
para os jovens.

e Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem)®: criado em 2005, o ProJovem visa promover a
inclusdo social de jovens de 18 a 29 anos que ndo concluiram o ensino fundamental. O programa oferece
educacdo, qualificacdo profissional e apoio psicossocial para auxiliar os jovens a se inserirem no mercado de
trabalho.

e  Programa Mais Educacgdo?®: lancado em 2007, o Programa Mais Educac&o busca ampliar a jornada escolar e
oferecer atividades complementares aos estudantes da rede publica de ensino. Ele visa promover a educagdo
integral, abrangendo aspectos como esporte, cultura, lazer e incluséo digital.

e Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec)’: lancado em 2011, o Pronatec
buscou ampliar a oferta de cursos técnicos e profissionalizantes para jovens e adultos, incluindo a populagéo
jovem em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica. O programa buscou melhorar a qualificacdo
profissional e aumentar as oportunidades de emprego.

Os programas citados acima s&o de base nacional, beneficiaram inimeras criangas e adolescentes pelo
pais, sendo aplicados até os dias atuais. Todavia, h4 a necessidade de estar evoluindo constantemente para
atendimento das novas geracdes de criancgas e adolescentes.

Este novo sistema de garantias de direitos infanto-juvenil conforme esclarecido pelo Ministério Piblico
do Parand, em seu proprio site oficial, informa que houve divisdes em subsistemas, cada qual com suas
especificidades. As conexdes desse sistema necessitam, para cumprir seu papel, de articulacfes Inter setoriais e
interestatais, o que exige uma defini¢do clara aos papéis dos diversos atores sociais, localizados em eixos
estratégicos e inter-relacionados, como pode ser visto na figura 1. O Ministério Publico do Parana é usado como
exemplo de informacdo, uma vez que o estado é referéncia nacional no cuidado e protecdo das criangas e
adolescentes.
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Figura 1- Representagdo grafica do “Sistema de Garantias”
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Estes drgéos, entidades, programas e servigos, conforme a figura acima, séo representados sob a forma
de “engrenagens”, de modo a deixar clara a necessidade de que todos atuem de forma articulada entre si, tal qual
previsto pelo art. 86, da Lei n® 8.069/90, na certeza de que ¢ apenas através da a¢do conjunta e integrada de todos
que o objetivo do “Sistema de Garantias” (ou seja, o produto final da “maquina”, representado pela “torneira”
desenhada em sua parte inferior direita) ser4 alcancado: a “PROTECAO INTEGRAL” infanto-juvenil, prometida
ja pelo art.1 do ECA (MINISTERIO PUBLICO DO PARANA, s.a, s.p).

O estudo feito por Luiz (2021)*? esclarece sobre o sistema de garantia de direitos exemplificados na
figura 1, informando que eles se dividem em trés subdivisfes, a saber, promocao de direitos: servicos e programas
de politicas publicas de atendimento dos direitos humanos de criangas e adolescentes, executando medidas
protetivas de direitos e execucdo de medidas socioeducativas, como ministérios do governo federal, secretarias
estaduais e municipais, organizagdes ndo governamentais (ONGs), como o Centro de Referéncia e Assisténcia
Social (CRAS); Sistema Unico de Satde (SUS); O servico de atendimento socioeducativo é regulamentado pelo
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e a Educacdo que é fornecida pelo Estado e
municipios, com base na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB).

Ja a segunda subdivisdo esta relacionada a defesa de direitos: busca defender e garantir os direitos de
criancas e adolescentes, podendo, com a aplicacdo de legislacdo pertinente, determinar acfes de atendimento e
responsabilizacdo. O 6rgdo que se destaca é o Conselho Tutelar. Ja na terceira subdivisdo estd o controle social:
visa acompanhar, monitorar e avaliar 0s servigos, programas e projetos na esfera dos direitos da crianca e do
adolescente por meio dos espacos publicos de controle social. O controle é feito pelo Ministério Pablico, Poder
Legislativo, Defensorias Publicas, Conselhos Tutelares, ou seja, 6rgdos governamentais e, ainda, entidades
sociais, através da formacdo de um conselho de direito, onde se destaca 0 CONANDA. Além disso, nos estados,
ha os conselhos de direito representados pelo Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente e nos
municipios, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (LU1Z, 2021)*2,

Como se percebe, portanto, sdo 0s municipios 0s responsaveis por estarem a frente, contudo o suporte
técnico e financeiro para que os municipios tenham condigdes de construir suas redes de atendimento é de
responsabilidade da Unido e dos estados, como indica o artigo 88 do ECA.

Legislacéo para a o direito e prote¢do infanto-juvenil

Ao acessar 0 portal da transparéncia da cidade de Alvorada do Oeste, icone Legislacdo, conforme figura
2, foram pesquisados nos itens Legislacdo; Decretos; Instrucdo Normativa; Leis complementares, Portarias e
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ResolugBes na aba BUSCA as palavras crianga, jovem, infantil, juvenil, infanto-juvenil, e os resultados
encontrados a respeito foram:

Figura 2- Portal de Transparéncia de Alvorada do Oeste/RO
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Fonte: Portal transparéncia de Alvorada do Oeste/ Ronddnia

Na aba legislagdo com a palavra “infanto” foi encontrado decreto n° 061/2018-GAB/PMAO de 11 de
maio de 2018, nomeia 0s membros reconduzidos ao conselho municipal dos direitos da crianca e do adolescente
(CMDCA); e, nomeia a associagdo de mulheres de Alvorada em substituicdo a associacdo Fénix de karaté
Shotokan, ante seu pedido de desisténcia de participacdo no conselho municipal dos direitos da crianca e do
adolescente. Nela consta que foi definido os membros do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — CMDCA, Representantes da Sociedade Civil, tém-se o Sindicato dos Servidores Publicos
Municipais; Associagdo de Pais e Amigos do Excepcionais; Associa¢do de Mulheres de Alvorada; Igreja Catélica
— assentos natos e permanentes e Ordem de Ministros e Lideres Evangélicos de Alvorada — assentos natos e
permanentes. Ja 0s Representantes governamentais tém-se Representantes da Secretaria Municipal de Educagéo
— SEMED; Secretaria Municipal de Promocéo da Crianga e do Adolescente — SEMCA; Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Econdmico e Social — SEMADES; Secretaria Municipal de Administracdo —
SEMAD; Secretaria Municipal de Salide — SEMSAU. Em seu art. 2° consta: “Compete aos nomeados a representar
suas instituicdes no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, sendo que suas competéncias
estdo previstas em seu Regimento Interno e na Lei Municipal N° 590/08”.

Com a palavra “jovem” foi encontrado, conforme figura 3 a lei ordinaria n® 1.055 de 13 de abril de 2022
que institui o programa municipal de jovem aprendiz pela no &mbito da cdmara municipal de Alvorada do Oeste
e d& outras providéncias, atendendo aos requisitos da Lei Federal n® 10.097/2000, Decreto n. 5.598/05.
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Figura 3- Portal Transparéncia
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Fonte: Portal transparéncia de Alvorada do Oeste/ Ronddnia

Com a palavra “adolescente” apresentou a lei ordinaria n° 1.097 de 24 de marco de 2023 (figura 4)
dispde sobre o conselho tutelar do municipio de Alvorada D’Oeste-RO nos termos previstos na lei federal n°
8.069/1990 e na constitui¢do federal de 1998, e d& outras providéncias, na forma do § 7° do art. 46 da Lei
Organica Municipal. Esta lei aprovada este ano, consta em seu primeiro artigo:

Art. 1°. Esta Lei dispde sobre o Conselho Tutelar do Municipio de Alvorada d’Oeste-RO, nos
termos previstos na Lei Federal n° 8.069 de 13 de julho de 1990 (ECA — Estatuto da Crianca e
do Adolescente) e na Constituicdo Federal de 1998, e estabelece normas gerais para a sua
adequada aplicagao, ficando mantido Conselho Tutelar do Municipio de Alvorada d’Oeste-RO,
criado pela Lei Municipal n° 158 de 05 de abril de 1993 (Lei n® 1097/2023).

[...] Art. 2°. O Conselho Tutelar é 6rgdo municipal da Politica Municipal de Promogéo da
Crianca e do Adolescente, de carater permanente e autbnomo, ndo jurisdicional, encarregado
pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, com fun¢des
precipuas de planejamento, supervisdo, coordenacdo e controle de atividades que constituem
sua area de competéncia, conforme previsto na Lei Federal n. 8.069/1990 (Estatuto da Crianca
e do Adolescente), e integrante da Administragdo Municipal, com vincula¢do orcamentéria e
administrativa a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social e Promogéo da
Crianga e Adolescente — SEMAS.[...] Art. 6°. Compete ao Conselho Tutelar exercer as
atribuicBes constantes, em especial, no art. 136 da Lei Federal n. 8.069/1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), obedecendo aos principios da Administracdo Pudblica, conforme o
disposto no art. 37 da Constituicdo Federal. [...] Art. 54. Cabe ao Poder Executivo Municipal
fornecer ao Conselho Tutelar os meios necessarios para sistematizacdo de informagdes relativas
as demandas e as deficiéncias na estrutura de atendimento a populacdo de criangas e
adolescentes, tendo como base o Sistema de Informacdo para a Infancia e Adolescéncia —
Médulo para Conselheiros Tutelares (SIPIA-CT), ou sistema que o venha a suceder. 81°. Cabe
aos Orgdos publicos responsaveis pelo atendimento de criancas e adolescentes, com atuagdo no
Municipio, auxiliar o Conselho Tutelar na coleta de dados e no encaminhamento das
informagcdes relativas a execugdo das medidas de protecdo e as demandas das politicas publicas
ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA).

Ainda na lei 1.097/2023 consta no capitulo 1 sobre a comissao especial encarregada de realizar o processo
de escolha dos membros do conselho tutelar, na alinea b do art. 75 que: “a documentagéo a ser exigida dos
candidatos, como forma de comprovar o preenchimento dos requisitos previstos nesta Lei e no art. 133 da Lei n.
8.069/1990”. O art. 133 do ECA citado anteriormente informa que: “Art. 133. Para a candidatura a membro do
Conselho Tutelar, serdo exigidos os seguintes requisitos: | - reconhecida idoneidade moral; 11 - idade superior a
vinte e um anos; Il - residir no municipio” (LEI n° 8069/90).

Na mesma lei 1.097/2023 secéo | das exigéncias para candidatura a membro do conselho tutelar, no art.
93. Consta:

Art.93. Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar, serdo exigidos os seguintes
requisitos: I. reconhecida idoneidade moral; Il. idade superior a 21 (vinte e um anos); I11. residir
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e possuir domicilio eleitoral no municipio; 1V. estar no pleno gozo dos direitos politicos; V.
possuir ensino médio completo; V1. ndo ter sido anteriormente suspenso ou destituido do cargo
de membro do Conselho Tutelar em mandato anterior, por decisdo administrativa ou judicial;
VII. ndo ter sido condenado criminalmente ou por ato de improbidade administrativa, em
decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, até o transcurso da
reabilitacdo criminal. VII1. submeter-se a entrevista com Psicologo e Assistente Social. 1X. ndo
ser, desde 0 momento da publicacdo do edital, membro do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente. X. Devera ser exigido a comprovacdo de conhecimento sobre o
Direito da Crianca e do Adolescente, sobre o Sistema de Garantia de Direitos das Criancas e
Adolescentes, sobre lingua portuguesa e sobre informatica basica, por meio de prova de carater
eliminatério, a ser formulada sob responsabilidade do Conselho Municipal de Direitos da
Crianga e do Adolescente local, tendo por objetivo informar o eleitor sobre o nivel minimo de
conhecimentos tedricos especificos dos candidatos, devendo: a. Os candidatos habilitados ao
pleito poderdo passar por prova de conhecimento sobre o Direito da Crianca e do Adolescente,
o Sistema de Garantia dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente, lingua portuguesa e informatica
bésica, de carater eliminatdrio b. A aprovacdo do candidato tera como base a nota igual ou
superior a 6,0 (seis). c. O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente devera
definir os procedimentos para elaboracédo, aplicagéo, corre¢do e divulgagdo do resultado da
prova. d. Seré facultado aos candidatos interposicéo de recurso junto & Comissdo Especial do
processo de escolha, no prazo de até 02 (dois) dias, apds a publicagdo do resultado da prova. e.
Ultrapassado o prazo de recurso, serd publicado, no prazo de 5 (cinco) dias, relacéo final com o
nome dos candidatos habilitados a participarem do processo eleitoral.

Paragrafo Unico. O preenchimento dos requisitos exigidos dos candidatos ao Conselho Tutelar
devera ser verificado pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
CMDCA. (LEI N° 1097/2023).

Por fim no art. 120 da mesma lei consta que “Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, ficando
revogados a Lei Municipal n® 158 de 05 de abril de 1993, os artigos 31 a 52 da Lei Municipal n® 590 de 16 de

dezembro de 2008 e as disposigdes em contrario”.

Figura 4- Portal transparéncia
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Fonte: Portal transparéncia de Alvorada do Oeste/ Ronddnia

Ainda foi buscado a palavra “conselho tutelar” na aba Legislacdo e constou as seguintes informacdes,
conforme figura 5, a saber:
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Figura 5- Portal transparéncia
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Lei Ordinéria n® 1.097, de 19 de abril de 2023, dispde conforme o art.1

Art. 1°. Esta Lei dispde sobre o Conselho Tutelar do Municipio de Alvorada d’Oeste-RO, nos
termos previstos na Lei Federal n° 8.069 de 13 de julho de 1990 (ECA — Estatuto da Crianca e
do Adolescente) e na Constituicdo Federal de 1998, e estabelece normas gerais para a sua
adequada aplicagao, ficando mantido Conselho Tutelar do Municipio de Alvorada d’Oeste-RO,
criado pela Lei Municipal n® 158 de 05 de abril de 1993 (Lei n® 1097/2023).

A Lei ordinarian® 775/ 2014 [...] “Estabelece adequagdes legislativa a Lei Municipal 590/08, relativa ao
Conselho Tutelar em conformidade com a Lei Federal n® 12.696/2012 e da outras providéncias”. Tem-se a doacdo
de um veiculo no dia 27 de out.2008, veiculo automotor de propriedade da Camara Municipal. Por dltimo é
apontado a lei ordinaria n® 158 de 1993 que criou o conselho tutelar no municipio de Alvorada do Oeste-RO, e d&
outras providéncias.

V. CONCLUSAO

Apo6s o levantamento no site oficial do municipio é verificado o irrisério nimero de assisténcia a esta
parcela da populacdo. O pequeno municipio esta atrasado, ndo atendendo as demandas solicitadas no ECA,
CONANDA, nem pela prépria Constituicdo Federal, desfavorecendo as criancas e adolescentes, ndo as
respeitando como seres de direitos. As politicas publicas precisam de maior agdo concreta por parte do municipio
na execucdo das politicas publicas conforme o ECA e a propria Constituicdo Federal que garantem esses direitos

Como ficou evidenciado, o municipio de Alvorada possui poucas leis e programas criados e que estejam
vigorando, sendo possivel essa afirmagdo. Assim, a abrangéncia e diversidade de politicas publicas com seu
conjunto de mecanismos de prote¢do e promocao sociais sdo fundamentais para ampliar a justica e a coesao social,
possibilitando melhorias substanciais nas condi¢cdes basicas de vida da populacdo, contribuindo para o
enfrentamento das mais diversas situacfes de contingéncia, necessidades e riscos que afetam as criancas e
adolescentes.

Diante do quadro revelado, torna-se incontestavel que o municipio de Alvorada se encontra em um
estagio preocupantemente atrasado no que tange a garantia dos direitos das criancas e adolescentes. A constatacéo
de uma lacuna significativa entre as demandas preconizadas pelo ECA, CONANDA e a propria Constitui¢do
Federal, e a realidade vivenciada por esses individuos em situacéo de vulnerabilidade, destaca a urgéncia de uma
mudanca efetiva na abordagem das politicas publicas.

A incontestavel necessidade de uma acdo mais enérgica por parte do municipio se reflete ndo apenas na
criacdo e aplicacdo de leis e programas condizentes com os principios estabelecidos, mas também na abrangéncia
e diversidade dessas politicas. A amplitude de mecanismos de protecdo e promogao social emerge como um
elemento crucial para alavancar a justica e a coesdo social. Essa abordagem abrangente ndo apenas atenuara as
disparidades sociais, mas também trara substanciais melhorias nas condi¢des de vida basicas da populagéo.

A medida que a administragdo municipal se empenha em preencher essa lacuna, assegurando direitos
inalienaveis as criangas e adolescentes, estard, por conseguinte, capacitando-os a enfrentar de maneira mais
resiliente e eficaz as diversas adversidades que a vida lhes impde. Esse compromisso com a justi¢a social e a
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protecdo da camada mais vulneravel de nossa sociedade ndo apenas fortalece a identidade do municipio, mas
também cria um legado de transformacao positiva para as geragdes futuras.

Dessa forma, o municipio de Alvorada esta diante de uma encruzilhada que exige uma resposta proativa

e coletiva. A convergéncia de esforcos, o investimento em politicas publicas abrangentes e 0 comprometimento
inabalavel com os direitos da infancia e adolescéncia ndo apenas redimirdo as falhas do passado, mas também
moldardo um futuro mais inclusivo e equitativo para todos os cidaddos. A capacidade de Alvorada em evoluir
nesse aspecto se torna um reflexo tangivel de sua responsabilidade e compromisso com a construcdo de uma
sociedade mais justa e solidaria.
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