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Resumo:

O estudo teve como objetivo analisar a interacéo entre legislacéo, regulacdo e educacdo ambiental no &mbito do
Plano Nacional de Adaptacgéo as Mudangas Climaticas (PNMC) no Brasil. Utilizando uma abordagem de revisao
integrativa, o estudo revisou artigos académicos publicados entre 2020 e 2023 para investigar as politicas
climaticas municipais e nacionais. Os resultados destacaram a legislacdo ambiental brasileira, a regulacao
eficaz e a educacao ambiental como fundamentais para implementar politicas climéaticas coerentes e abrangentes.
legislagdo ambiental brasileira, baseada na Constitui¢do Federal de 1988 e em normativas subsequentes,
proporciona um arcabouco sélido para a protecdo ambiental e o uso sustentavel dos recursos naturais.
Complementando isso, a regulacéo eficaz visa normatizar e fiscalizar atividades econdmicas e sociais, reduzindo
impactos adversos ao meio ambiente. Essas diretrizes sdo fundamentais para garantir a implementacéo coerente
das politicas climéticas em nivel municipal e nacional. A pesquisa revelou que a educacdo ambiental desempenha
um papel crucial ao sensibilizar a populacdo sobre a importancia da conservacdo ambiental e ao engajar
comunidades em praticas sustentaveis. Esse engajamento é essencial para fortalecer a participacao da sociedade
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civil nas decisdes climaticas e para promover uma cultura de responsabilidade ambiental. Observou-se avangos
significativos em algumas capitais brasileiras, como Recife e Salvador, que implementaram robustos Planos de
Acdo Climatica, incorporando diretrizes especificas nos seus Planos Diretores municipais e demonstrando
comprometimento com metas claras de mitigacéo, adaptacao e resiliéncia climatica. No entanto, também foram
identificadas lacunas significativas em outras cidades, indicando a necessidade continua de fortalecimento da
legislacdo e regulamentacdo ambiental em nivel local. Conclui-se que, embora haja avangos, desafios como
lacunas na implementacdo das estratégias climaticas municipais e descontinuidade institucional requerem
atencdo continua para fortalecer a sustentabilidade ambiental no Brasil.

Palavras-chave: Legislacdo; Educacdo Ambiental; Mudancas Climaticas; Plano Nacional de Adaptacédo as
Mudancas Climaticas; Meio ambiente.
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I.  Introducao

A preocupacdo com a degradacdo ambiental tem se intensificado ao longo das Gltimas décadas, a medida
que evidéncias cientificas demonstram os impactos adversos das atividades humanas sobre os ecossistemas
globais. Desde a Revolugéo Industrial, a exploragéo descontrolada de recursos naturais, 0 aumento das emissées
de gases de efeito estufa e a expansdo desordenada das areas urbanas tém contribuido significativamente para a
deterioracdo ambiental em escala planetéria (Seixas et al., 2020).

Neste contexto, a necessidade urgente de preservacdo do meio ambiente se torna evidente. Ecossistemas
vitais para a sustentabilidade do planeta, como florestas tropicais, oceanos e zonas articas, enfrentam ameacas
crescentes devido a exploragdo indiscriminada e as mudangas climaticas induzidas pelo homem. A conservagéo
dos recursos naturais ndo apenas assegura a continuidade dos servigos ecossistémicos essenciais, como também
protege a biodiversidade e promove a qualidade de vida das presentes e futuras geracdes (Menézes; Martins,
2021).

No Brasil, o Plano Nacional de Mudangas Climaticas (PNMC) emerge como um instrumento crucial para
enfrentar esses desafios. Langado em 2008, o PNMC estabelece diretrizes e metas para a mitigagdo das emissoes
de gases de efeito estufa e a adaptacdo as mudancas climaticas. Além disso, o plano visa promover a integracéo
de politicas publicas e a participagdo da sociedade civil na busca por solucg@es sustentaveis (Di Giulio et al., 2018).

Legislacdo, regulacdo e educacdo ambiental desempenham papéis fundamentais dentro do PNMC. A
legislagdo ambiental brasileira, consolidada na Constituigdo Federal de 1988 e em normativas subsequentes,
estabelece diretrizes para a protecdo do meio ambiente e a utilizacdo sustentavel dos recursos naturais. A regulacao
eficiente complementa essas diretrizes, fiscalizando e normatizando atividades econdmicas e sociais para
minimizar impactos ambientais negativos. Além disso, a educacdo ambiental desempenha um papel essencial ao
conscientizar a populagdo sobre a importancia da conservagdo ambiental e engaja-la em préaticas sustentaveis
(Milhorance et al., 2019).

Assim, o0 objetivo desta pesquisa foi fomentar uma reflexo sobre a legislacdo, regulacéo e educacéo
ambiental no contexto do Plano Nacional de Adaptagdo as Mudancas Climaticas. A justificativa para a realizagao
desta pesquisa reside na necessidade de uma analise aprofundada e critica dos mecanismos existentes que
sustentam a politica ambiental brasileira e suas implicagdes préaticas. A legislacdo e a regulacdo sdo essenciais
para estabelecer padrdes e limites que assegurem a protecdo ambiental, mas sua efetividade depende de um
alinhamento preciso com as necessidades reais de adaptacdo as mudancas climéticas.

A pesquisa visa identificar lacunas e oportunidades na implementacdo do PNMC, considerando as
complexas interagdes entre as normas legais e a realidade socioambiental brasileira. Embora a legislacao oferega
uma base solida para a protecdo ambiental, muitas vezes sua aplicacdo pratica é comprometida por desafios como
a falta de recursos, a corrupcéo e a falta de integracdo entre diferentes niveis de governo e setores da sociedade.
Compreender essas barreiras é crucial para desenvolver estratégias mais eficazes que garantam que as politicas
ambientais ndo apenas existam no papel, mas também sejam implementadas com sucesso.

Il.  Materiais E Métodos
Tipo de pesquisa
Este estudo adotou uma abordagem de revisdo integrativa, utilizando fontes académicas disponiveis
online para analisar o tema de legislacdo, regulacdo e educacdo ambiental no contexto do Plano Nacional de
Mudancas Climaticas (PNMC) no Brasil.

Levantamento e estratégias para a busca de dados

Para realizar o levantamento de dados, foram utilizadas duas plataformas principais: Google Académico
e SciELO. Essas foram escolhidas por sua ampla cobertura de periédicos cientificos e acesso gratuito a uma vasta
gama de artigos académicos. As palavras-chave utilizadas foram selecionadas com o objetivo de capturar estudos
relevantes sobre legislagdo ambiental, regulacdo ambiental, educaco ambiental e sua interacdo com mudancas
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climaticas. Foram utilizados operadores booleanos (AND e OR) para combinar as palavras-chave de maneira
eficaz e refinada, garantindo resultados mais especificos e pertinentes ao escopo do estudo.

Critérios de inclusao

Os critérios de inclusdo adotados para a selecdo dos artigos foram fundamentais para assegurar a
relevancia e a qualidade dos estudos analisados neste trabalho. Primeiramente, foram considerados apenas artigos
publicados no periodo entre 2020 e 2023, visando garantir que as informacgdes fossem atualizadas e
contextualmente pertinentes ao cenario contemporaneo das mudangas climéticas e da legislagdo ambiental. A
acessibilidade e a replicabilidade dos estudos foram priorizadas, selecionando-se artigos disponiveis gratuitamente
e em acesso aberto, o que facilitou o acesso as fontes e promoveu a transparéncia na revisao bibliogréafica.

A escolha por artigos escritos em lingua portuguesa foi motivada pela relevancia do contexto brasileiro,
especialmente em relagcdo ao Plano Nacional de Mudancas Climaticas (PNMC), garantindo uma analise mais
alinhada as politicas e realidades locais. A exigéncia de artigos completos possibilitou uma analise mais detalhada
e abrangente das contribuicfes académicas sobre legislacdo ambiental, regulacdo ambiental, educacdo ambiental
e sua interacdo com as mudancas climaticas.

Além disso, a sele¢do de artigos que se concentrassem especificamente nos temas mencionados e que
fossem realizados por instituicdes brasileiras proporcionou uma contextualizagdo mais préxima das politicas
ambientais nacionais, enriquecendo a compreensdo dos desafios e das potenciais solucbes para enfrentar os
impactos ambientais. Esses critérios foram essenciais para garantir que apenas estudos pertinentes e de qualidade
fossem incluidos na andlise, consolidando uma base sélida de evidéncias para fundamentar as conclusdes deste
estudo sobre 0 PNMC e suas ramificacGes para a sustentabilidade ambiental no Brasil.

Andlise dos dados

A andlise dos dados foi realizada de maneira qualitativa, por meio da leitura cuidadosa e critica dos
artigos selecionados. Primeiramente, os artigos foram agrupados de acordo com os temas principais: legislagédo
ambiental, regulacdo ambiental e educacdo ambiental. Em seguida, cada artigo foi examinado individualmente
para identificar insights, conclusdes e recomendagdes relevantes para o contexto do PNMC e suas implicagdes
para a sustentabilidade ambiental no Brasil.

Durante a anélise, foram destacadas as principais tendéncias, lacunas de pesquisa e desafios identificados
pelos autores dos artigos revisados. 1sso permitiu uma compreensdo mais profunda das contribuicGes cientificas
existentes sobre o papel da legislagdo, regulagéo e educacdo ambiental na promocao de praticas sustentaveis e na
mitigacdo dos impactos das mudangas climaticas.

I11.  Resultados E Discussdes
Com base na realizagdo desta pesquisa, foram selecionados 3 artigos cientificos, conforme evidencia o quadro 1.

Quadro 1. Artigos selecionados

énfase no Plano

Nacional de incluindo previsbes no Plano Diretor e o
Mudancas reconhecimento de emergéncia climatica. Salvador
Climaticas também apresenta um Plano de Agdo Climatica

Autores Obijetivo Metodologia Principais resultados
Sousa e | Analisar como as | Pesquisa No contexto do Plano Nacional de Mudancgas
Silva capitais documental e | Climaticas (PNMC), a legislacdo, regulacdo e
(2023) nordestinas vem | bibliografica, de | educagdo ambiental desempenham papéis cruciais na
se preparando | abordagem implementacéo de politicas municipais voltadas para
para eventos | qualitativa mitigacdo e adaptacdo as mudancas climéticas. Os
extremos, municipios, como entes federativos, tém respaldo
considerando-se o juridico na Constituicdo Federal de 1988, no Acordo
arcabouco de Paris e em normativas administrativas como a
juridico dos Politica Nacional sobre Mudanca do Clima. Este
planos diretores e arcabouco legal obriga os municipios a utilizar suas
dos planos competéncias administrativas e legislativas para
setoriais de enfrentar os desafios climaticos. Analisando as capitais
mudancas da Regido Nordeste, observa-se uma disparidade
climaticas, com significativa em termos regulatérios. Recife se destaca

com um Plano de Agdo Climética abrangente,

robusto, enquanto Fortaleza, embora tenha um Plano
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de Acdo Climatica, mostra lacunas no seu Plano
Diretor quanto a relagdo com a mudanca climatica.
Outras capitais como Teresina, Natal e Aracaju
possuem varidveis climéaticas nos Planos Diretores,
mas sem um Plano de Acdo Climatica formal. A
presenca de planos setoriais de mudancgas climaticas
em Fortaleza, Jodo Pessoa, Natal, Recife e Salvador
demonstra um compromisso legal e estratégico mais
robusto, com metas claras de mitigacdo, adaptacéo e
resiliéncia climatica. Por outro lado, Aracaju, Macei6
e S8o Luis ainda carecem de uma politica climatica
estruturada, refletindo uma necessidade de avanco na
legislacdo e regulamentacdo climatica municipal.

Barbi e Rei | Analisar como as | Pesquisa As cidades brasileiras  enfrentam  desafios
(2021) cidades bibliografica significativos relacionados as mudancas climaticas. A
brasileiras estdo legislagdo, regulacdo e educagdo ambiental

respondendo aos desempenham papéis cruciais na adaptacdo dos

riscos das municipios aos impactos climéticos, sobretudo através

mudancas do Plano Nacional de Mudancas Climaticas. A agenda

climéticas em internacional, incluindo os  Objetivos do

termos de Desenvolvimento Sustentavel e o Acordo de Paris,

estratégias influencia diretamente as politicas locais de adaptacao.

politicas de Apesar do cendrio nacional adverso, os niveis estadual

adaptacdo, com e municipal tém assumido um papel proeminente na

énfase no Plano lideranca das agdes climéaticas, embora persistam

Nacional de desafios como a necessidade de maior integracéo entre

Mudancas diversos setores e a promocdo de politicas mais

Climéticas abrangentes e colaborativas para enfrentar os desafios

ambientais, sociais e econdmicos nas reas urbanas do

Brasil.

Freitas e | Levantar, analisar | Pesquisa O artigo examina a Politica Nacional de Mudancas
Gussi e relacionar | bibliografica Climéticas (PNMC) destacando sua estrutura legal,
(2021) elementos para o regulatdria e educacional. A analise foca na integracédo

desenho de uma
“avaliacdo em
Profundidade” da

da PNMC com contextos politicos, econdmicos,
sociais e culturais, essenciais tanto na formulagéo
guanto na implementacdo da politica. Identifica-se que

Politica Nacional
de Mudancas
Climaticas

a descontinuidade e o enfraquecimento institucional
podem comprometer 0s objetivos originais da PNMC,
incluindo a reducdo das emissdes de gases de efeito
estufa e a promogdo de um desenvolvimento
sustentavel. Prop8e-se a criagdo de novos indicadores
socioculturais para avaliar mais eficazmente o impacto
da PNMC, sugerindo uma abordagem ampliada e
contextualizada para fortalecer a politica climatica
nacional.

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

O artigo de Sousa e Silva (2023) aborda de maneira detalhada a implementacéao das politicas municipais
no contexto do Plano Nacional de Mudancas Climéaticas (PNMC), destacando a interacdo entre legislagdo,
regulacdo e educacdo ambiental como pilares fundamentais nesse processo. A anélise enfoca os municipios da
Regido Nordeste do Brasil, onde sdo identificadas disparidades significativas na ado¢do de medidas regulatérias
e estratégias climaticas.

Primeiramente, é ressaltado que os municipios brasileiros possuem um respaldo juridico sélido para
implementar acdes climaticas, fundamentado na Constituicdo Federal de 1988, no Acordo de Paris e na Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima. Essas normativas conferem aos municipios a responsabilidade de utilizar suas
competéncias administrativas e legislativas para enfrentar os desafios impostos pelas mudancas climaticas.
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A anélise especifica das capitais da Regido Nordeste revela diferentes graus de comprometimento e
efetividade na gestdo climatica municipal. Recife se destaca como exemplo positivo, possuindo um Plano de Ac¢édo
Climatica abrangente que integra diretrizes especificas no seu Plano Diretor e reconhece oficialmente o estado de
emergéncia climatica. Salvador também é mencionada por possuir um Plano de Acdo Climatica robusto, indicando
um compromisso claro com a mitigacdo e adaptacgéo climaticas.

Por outro lado, Fortaleza, embora tenha desenvolvido um Plano de Ac¢do Climatica, revela lacunas
significativas em seu Plano Diretor quanto a incorporacgdo efetiva das questdes climaticas. Outras capitais como
Teresina, Natal e Aracaju incluem variaveis climaticas nos seus Planos Diretores, porém ndo possuem um Plano
de Acdo Climéatica formalizado, indicando uma necessidade de avango na implementacdo de estratégias
especificas de mitigagdo e adaptacéo.

Outras capitais como Teresina, Natal e Aracaju também demonstram uma abordagem parcial em relacdo
as mudancas climaticas. Embora essas cidades incluam varidveis climaticas em seus Planos Diretores, a falta de
um Plano de Acdo Climatica formalizado evidencia uma caréncia em termos de estratégias especificas e
detalhadas para a mitigacdo e adaptacdo. A inclusdo de variaveis climaticas nos Planos Diretores € um passo
positivo, mas sem um plano de acdo robusto, essas cidades podem enfrentar dificuldades na implementacdo préatica
de suas politicas climaticas. A auséncia de um Plano de Ac¢do Climatica formalizado limita a capacidade dessas
cidades de definir metas claras e de monitorar o progresso na gestdo das mudancas climéticas.

Em contraste, cidades que tém desenvolvido Planos de Agdo Climéatica mais robustos, como Recife e
Salvador, tm mostrado um compromisso mais profundo com a gestéo climética. Recife, por exemplo, possui um
Plano de A¢do Climética que ndo so integra as diretrizes climaticas em seu Plano Diretor, mas também adota uma
abordagem proativa ao reconhecer oficialmente o estado de emergéncia climética. Salvador, por sua vez, tem um
Plano de Acdo Climética que demonstra um claro compromisso com a mitigacdo e adaptacdo as mudancas
climéticas. Esses exemplos ilustram como a integracéo eficaz das politicas climéaticas com o planejamento urbano
pode resultar em uma gestdo mais eficaz e abrangente dos desafios climaticos.

Além disso, a falta de planos setoriais de mudancas climaticas em capitais como Aracaju, Macei6 e Séo
Luis destaca a necessidade urgente de fortalecer a estruturagéo das politicas climaticas municipais. A auséncia de
planos setoriais pode indicar uma falta de prioridades claras e de um direcionamento estratégico na abordagem
dos impactos das mudancas climaticas. A implementacdo de planos setoriais que abordem aspectos especificos
como a infraestrutura, o uso da terra e a gestdo dos recursos naturais € crucial para garantir uma resposta
coordenada e eficiente as questdes climaticas.

Para melhorar a eficacia da gestdo climatica nas capitais nordestinas, € essencial que haja um
fortalecimento das politicas e uma integracdo mais robusta entre os Planos Diretores e os Planos de Acéo
Climéatica. A promocdo de uma abordagem mais integrada e coordenada pode ajudar a superar as lacunas
existentes e garantir que as cidades estejam melhor preparadas para enfrentar os desafios impostos pelas mudancas
climaticas. A adocdo de melhores praticas e a implementacdo de estratégias especificas podem melhorar a
resiliéncia urbana e assegurar que as medidas de mitigacdo e adaptacdo sejam eficazes e sustentaveis.

A presenca de planos setoriais de mudangas climaticas em Fortaleza, Jodo Pessoa, Natal, Recife e
Salvador é destacada como um indicativo de comprometimento mais robusto, incluindo metas claras para
mitigagdo, adaptacdo e resiliéncia climatica. Em contrapartida, Aracaju, Maceio e Sdo Luis sdo identificadas como
capitais que ainda carecem de uma estruturagdo sélida de politicas climaticas municipais, evidenciando a
necessidade de avanco na legislacao e regulamentagdo climatica local.

O artigo de Barbi e Rei (2021) destaca os desafios enfrentados pelas cidades brasileiras diante das
mudancas climaticas, enfatizando o papel crucial desempenhado pela legislacdo, regulacdo e educacdo ambiental
na adaptagdo dos municipios aos impactos climaticos. A implementagdo dessas politicas é fundamentada pelo
Plano Nacional de Mudancas Climaticas (PNMC), que orienta e regulamenta as a¢fes locais de mitigacéo e
adaptacéo.

A influéncia da agenda internacional, particularmente os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e o Acordo de Paris, é destacada como um fator determinante nas politicas locais de adaptacédo climatica.
Esses instrumentos globais fornecem diretrizes e metas que orientam os esfor¢os municipais na reducdo da
vulnerabilidade socioambiental e na promocéo de praticas sustentaveis. A adesdo a essas diretrizes internacionais
ndo sé ajuda os municipios a alinhar suas estratégias com compromissos globais, mas também oferece um quadro
referencial para a implementacdo de politicas locais que atendam a padrdes reconhecidos mundialmente.

A integracdo dos ODS nas politicas locais é visivel na incorporagdo de metas relacionadas a mudanca
climatica, como a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa e a promocdo de energia limpa e acessivel.
Municipios que se alinham com os ODS frequentemente adotam medidas que buscam a conservagao dos recursos
naturais e a protecdo da biodiversidade, criando um ambiente urbano mais resiliente. Esses municipios
frequentemente estabelecem parcerias com organizagdes internacionais e ONGs para acessar financiamento e
expertise técnica, 0 que potencializa a eficécia de suas politicas de adaptagdo climatica.
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O Acordo de Paris, por sua vez, proporciona uma estrutura de compromissos e revisdes periddicas que
influenciam as politicas climaticas locais. A meta global de limitar o aquecimento a menos de 2°C acima dos
niveis pré-industriais, com esfor¢os para limitar a 1,5°C, é um incentivo para os municipios desenvolverem planos
de acdo climatica mais ambiciosos e abrangentes. Cidades que se comprometem com o Acordo de Paris
frequentemente desenvolvem estratégias de mitigacdo mais robustas, como a transi¢do para energias renovaveis
e a implementacéo de praticas de construgédo sustentavel, para atender aos compromissos estabelecidos no acordo.

A influéncia desses instrumentos internacionais também pode ser observada na forma como os
municipios abordam a adaptagdo as mudangas climaticas. O Acordo de Paris e os ODS incentivam a
implementacdo de medidas adaptativas que visam reduzir os riscos associados a eventos climéticos extremos e
aumentar a resiliéncia das comunidades. Municipios que adotam uma abordagem adaptativa frequentemente
investem em infraestrutura verde, como parques e sistemas de drenagem sustentavel, para mitigar os impactos das
inundacdes e outras consequéncias das mudancas climaticas.

Além disso, 0 monitoramento e a avaliacdo das politicas climaticas locais frequentemente sdo moldados
pelos principios dos ODS e do Acordo de Paris. A necessidade de relatérios periddicos e a transparéncia nas acdes
implementadas ajudam a garantir que os objetivos climaticos sejam alcancados de maneira eficaz e que haja um
alinhamento continuo com os padrdes internacionais. A utilizacdo de indicadores e métricas globais para avaliar
0 progresso proporciona uma base sélida para ajustes e aprimoramentos nas politicas locais, promovendo uma
abordagem mais dindmica e responsiva a mudanga climética.

Portanto, a influéncia da agenda internacional ndo so orienta a formulagdo de politicas locais, mas
também proporciona um mecanismo de acompanhamento e revisdo que assegura a eficacia e a coeréncia das a¢oes
climéticas. A adesdo aos ODS e ao Acordo de Paris permite que 0s municipios ndo apenas atendam aos desafios
globais de mudanca climética, mas também integrem praticas sustentaveis em seu planejamento e
desenvolvimento urbano, contribuindo para um futuro mais resiliente e sustentavel.

Apesar do contexto nacional adverso, com desafios como a nega¢do ou minimizagao dos impactos das
mudancas climaticas por parte do governo federal, os niveis estadual e municipal emergem como protagonistas
na lideranca das acdes climaticas. Essa lideranga local se traduz em iniciativas que buscam integrar diferentes
setores da sociedade e promover politicas mais abrangentes e colaborativas. A atuagdo de governos estaduais e
municipais frequentemente demonstra um compromisso mais firme com a mitigacéo e adaptagdo as mudancas
climéticas, refletindo uma vontade de implementar solugdes eficazes independentemente das lacunas na politica
federal.

Os governos locais tém adotado diversas estratégias para superar a falta de coordenacdo federal e
implementar politicas climaticas inovadoras. Muitas cidades e estados tém desenvolvido planos de ag&o climatica
e estratégias de sustentabilidade que consideram as necessidades e realidades locais. Esses planos frequentemente
incluem a promogao de energias renovaveis, a eficiéncia energética, e a gestdo sustentavel dos recursos hidricos,
visando ndo apenas reduzir as emissdes de gases de efeito estufa, mas também melhorar a resiliéncia das
comunidades frente aos eventos climaticos extremos.

A atuacdo de liderangas municipais e estaduais também se destaca na promogao de parcerias com o setor
privado, ONGs e a sociedade civil. Essas colaboragdes sdo fundamentais para o sucesso das iniciativas climaticas
locais, pois permitem a mobilizacdo de recursos adicionais, a troca de conhecimento e a implementagdo de
projetos comunitarios. Exemplos incluem a realizacdo de campanhas de conscientizacdo sobre praticas
sustentaveis, a implementacdo de programas de incentivo para empresas adotarem tecnologias verdes, e a
promocéo de eventos e atividades educacionais para envolver a populagdo na agenda climética.

A atuacdo local muitas vezes se alinha com 0s compromissos internacionais, como os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e o Acordo de Paris. Municipios e estados que buscam aderir a esses
compromissos frequentemente desenvolvem politicas e projetos que sdo inspirados por diretrizes globais,
adaptando-as as suas circunstancias especificas. A integragdo de metas globais em planos locais ndo sé aumenta
a eficacia das a¢bes climaticas, mas também permite que as cidades e estados se posicionem como lideres em
sustentabilidade e inovacéo.

Ainda assim, a lideranga local enfrenta desafios significativos, como a falta de recursos financeiros e
técnicos para implementar e manter iniciativas climaticas de longo prazo. Muitas vezes, a auséncia de suporte
federal e a falta de coordenacéo entre diferentes niveis de governo dificultam a execugdo plena das politicas. Para
enfrentar esses desafios, € crucial que os governos locais busquem fontes alternativas de financiamento, como
fundos internacionais e parcerias publico-privadas, e reforcem a cooperacdo intermunicipal e estadual para
maximizar o impacto das ac¢des climaticas.

O artigo ressalta que ainda ha desafios significativos a serem superados, incluindo a necessidade de maior
integracdo entre os diversos setores da administracdo publica e da sociedade civil, além da promocéo de politicas
que abordem de maneira integrada os desafios ambientais, sociais e econdmicos nas areas urbanas do Brasil. Essa
abordagem integrada é crucial para enfrentar os impactos das mudancas climaticas de maneira eficaz e sustentavel,
assegurando o desenvolvimento urbano resiliente e a qualidade de vida das populacdes locais.
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Para avancar nessa integracdo, € essencial que haja uma coordenacdo mais efetiva entre os diferentes
niveis de governo — federal, estadual e municipal — bem comao entre os setores publico e privado. A criacdo de
plataformas de dialogo e colaboracéo entre esses atores pode facilitar a implementacéo de estratégias conjuntas e
assegurar que as politicas climaticas ndo sejam desenvolvidas de forma fragmentada. Além disso, a inclusdo de
representantes da sociedade civil, como ONGs e grupos comunitarios, nas fases de planejamento e execucéo das
politicas é fundamental para garantir que as acGes sejam relevantes e atendam as necessidades especificas das
comunidades afetadas.

Outro aspecto importante é a necessidade de um planejamento urbano que incorpore a resiliéncia
climatica desde a concepgdo dos projetos. Isso envolve ndo apenas a criagdo de infraestruturas adaptadas as
condi¢Bes climaticas atuais e futuras, mas também a promocao de praticas de uso do solo que reduzam a
vulnerabilidade a eventos extremos. Politicas urbanas que integrem dareas verdes, sistemas de drenagem
sustentavel e construcdes com eficiéncia energética podem ajudar a mitigar os efeitos das mudancas climaticas e
melhorar a qualidade de vida urbana.

A promocdo de politicas que tratem simultaneamente dos desafios ambientais, sociais e econémicos
requer uma abordagem holistica e intersetorial. Programas que combinem desenvolvimento econémico com
préticas ambientais sustentaveis, por exemplo, podem criar empregos verdes e estimular a inovacédo tecnoldgica
enquanto reduzem os impactos ambientais. Politicas de inclusdo social e justica ambiental também s&o essenciais
para garantir que as comunidades mais vulneraveis recebam apoio e recursos adequados para se adaptar as
mudancas climéticas, evitando a perpetuacdo de desigualdades e promovendo uma distribui¢do equitativa dos
beneficios e encargos.

Além disso, a implementacdo de politicas climéticas eficazes depende de um robusto sistema de
monitoramento e avaliagdo. Estabelecer indicadores claros e mensuraveis para avaliar o progresso das acfes
climaticas é crucial para ajustar as estratégias conforme necessario e assegurar a transparéncia e a
responsabilidade. O uso de tecnologias de informagéo e comunicagéo para coletar e analisar dados pode facilitar
a tomada de decisdes informadas e promover a adaptacao continua das politicas.

Por fim, é importante considerar o papel da educacdo e da conscientizacdo publica na implementagéo
bem-sucedida das politicas climaticas. Campanhas educativas que informem a populagéo sobre a importancia da
sustentabilidade e envolvam os cidaddos em iniciativas locais podem aumentar a aceitacdo e o apoio as politicas
climaticas. A constru¢do de uma cultura de sustentabilidade e resiliéncia nas comunidades urbanas néo apenas
refor¢a o impacto das politicas, mas também capacita os cidaddos a desempenhar um papel ativo na mitigacéo e
adaptacdo as mudancas climéticas.

Freitas e Gussi (2021) analisam de maneira critica a Politica Nacional de Mudangas Climaticas (PNMC),
enfocando sua estrutura legal, regulatéria e educacional. A PNMC é vista como um instrumento crucial para guiar
as acOes do Brasil na reducdo das emissbes de gases de efeito estufa e na promocdo de um desenvolvimento
sustentavel, alinhado com compromissos internacionais como o Acordo de Paris e os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Um dos pontos centrais do estudo € a integracdo da PNMC com os contextos politicos, econdmicos,
sociais e culturais do pais. Essa integracdo é fundamental tanto na fase de formulagdo quanto na implementacéo
das politicas climéticas, uma vez que esses elementos influenciam diretamente a eficicia e a continuidade das
iniciativas climaticas nacionais.

No ambito politico, o estudo enfatiza a importéncia da estabilidade e da continuidade das politicas
climaticas, considerando que mudancas frequentes nas administracbes podem comprometer a implementacéo e a
manutenc¢do das agdes climéticas. Freitas e Gussi destacam que, para que a PNMC seja efetiva, é essencial que
haja um compromisso consistente por parte das liderancgas politicas e uma coordenacao eficaz entre os diferentes
niveis de governo. Isso implica uma abordagem integrada que envolva tanto o governo federal quanto os estaduais
e municipais na execuc¢do das politicas.

E economicamente, o estudo aponta para a necessidade de alocar recursos adequados para a execucgao
das iniciativas climaticas. A PNMC precisa estar alinhada com politicas de desenvolvimento econdémico que
incentivem investimentos em tecnologias limpas e praticas sustentaveis, ao mesmo tempo em que garantam a
viabilidade econdmica das a¢Ges propostas. O financiamento das politicas climaticas deve incluir ndo apenas
recursos publicos, mas também mecanismos de incentivo para a participacédo do setor privado e da sociedade civil.

No aspecto social, Freitas e Gussi discutem como a PNMC deve considerar as desigualdades regionais e
sociais para garantir uma abordagem equitativa. A implementacdo de politicas deve levar em conta as
necessidades e capacidades diversas das diferentes comunidades, assegurando que os beneficios das acGes
climaticas sejam distribuidos de forma justa e que os grupos vulneraveis recebam suporte adequado. A inclusdo
de aspectos sociais nas politicas climaticas pode fortalecer a aceitacéo e o apoio publico, além de promover justica
social.

Finalmente, no plano cultural, a pesquisa destaca que a promocdo da educacdo e da conscientizacdo
ambiental € crucial para o sucesso da PNMC. A criagdo de programas educacionais e campanhas de sensibilizacao
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pode ajudar a construir uma cultura de sustentabilidade e aumentar o engajamento da populacdo com as metas
climaticas. A integracdo de aspectos culturais nas politicas pode também facilitar a adaptacdo de praticas locais
que respeitem e valorizem as tradi¢es e modos de vida regionais.

O artigo destaca preocupacfes com a descontinuidade e o enfraquecimento institucional enfrentados pela
PNMC em determinados periodos. Esses fatores sdo vistos como potenciais obstaculos para alcangar os objetivos
originais da politica, como a mitigacdo das mudancgas climaticas e a promogdo de praticas sustentaveis em
diferentes setores da economia brasileira.

A descontinuidade nas politicas climaticas surge quando ha mudancas frequentes nas administracGes
governamentais, levando a alteracdes na prioridade e no enfoque das agdes climaticas. Cada nova administragdo
pode trazer novas agendas e prioridades, que podem ndo estar alinhadas com os compromissos e estratégias
estabelecidos anteriormente. Esse cendrio cria incerteza e pode dificultar a continuidade dos projetos e programas
em andamento, comprometendo o progresso a longo prazo. Para mitigar esses riscos, é crucial que haja
mecanismos institucionais robustos que garantam a estabilidade e a consisténcia das politicas climaticas,
independentemente das mudancas politicas.

O enfraquecimento institucional também representa um desafio significativo. Esse fenémeno ocorre
quando as instituicBes responsaveis pela implementacdo e monitoramento das politicas climaticas enfrentam
dificuldades como falta de recursos, pessoal inadequado ou falta de capacidade técnica. Quando as instituicdes
ndo estéo suficientemente fortalecidas, a capacidade de desenvolver e executar politicas eficazes é prejudicada. A
auséncia de uma infraestrutura institucional solida pode levar a falta de coordenacdo entre diferentes niveis de
governo e entre setores, diminuindo a eficicia das a¢des climéticas e comprometendo o cumprimento das metas
estabelecidas.

Além disso, a descontinuidade e o enfraquecimento institucional podem impactar a mobilizagdo de
recursos financeiros e técnicos necessarios para implementar as agdes climaticas. Investimentos em tecnologias
limpas, adaptacdo de infraestrutura e programas de conscientizagdo exigem um compromisso financeiro
consistente e um suporte institucional que, quando ndo é assegurado, pode limitar a capacidade de realizar
mudancas significativas. A falta de continuidade na alocacdo de recursos também pode desincentivar a
participacdo do setor privado e de outras partes interessadas, que podem se sentir inseguros em investir em projetos
de longo prazo sem garantias de continuidade.

Outro aspecto importante é a capacidade de monitoramento e avaliagdo das politicas climéticas. Sem uma
continuidade institucional adequada, pode haver lacunas na coleta de dados, na andlise de resultados e na
adaptacdo de estratégias com base em evidéncias. A falta de um sistema de monitoramento eficaz impede a
identificacdo de falhas e a implementacdo de corre¢des necessérias, prejudicando a capacidade de responder
rapidamente a novos desafios e oportunidades no campo das mudancas climéticas.

A descontinuidade e o enfraquecimento institucional afetam a confianga publica nas politicas climaticas.
Quando a sociedade percebe que as politicas sdo instaveis e mal implementadas, pode haver uma diminuigdo do
apoio e do engajamento dos cidaddos. O apoio publico é crucial para o sucesso das politicas climaticas, e sua
auséncia pode enfraquecer ainda mais a capacidade de implementar medidas eficazes. Portanto, assegurar uma
base institucional s6lida e uma continuidade nas a¢@es climéticas é essencial para alcancar os objetivos da PNMC
€ para promover praticas sustentaveis em toda a economia brasileira.

Além disso, os autores propdem a criacao de novos indicadores socioculturais para avaliar de forma mais
abrangente e contextualizada o impacto da PNMC. Esses indicadores seriam essenciais para capturar aspectos
qualitativos e multidimensionais das politicas climaticas, indo além dos tradicionais indicadores quantitativos de
emissOes e metas de reducao.

Os indicadores socioculturais propostos visam proporcionar uma visdo mais holistica dos efeitos das
politicas climéticas. Enquanto os indicadores quantitativos geralmente medem apenas a reducao de emissdes e 0
cumprimento de metas, 0s indicadores socioculturais podem avaliar como as politicas influenciam o
comportamento e as percepcdes das comunidades locais. Por exemplo, esses indicadores poderiam analisar o nivel
de conscientizacdo ambiental, mudancas nas praticas culturais relacionadas ao meio ambiente, e a aceitacdo e
participagdo comunitaria nas iniciativas climaticas.

Outra area critica que os novos indicadores poderiam abordar é a equidade social. A PNMC deve garantir
que as politicas climéaticas ndo apenas reduzam as emissdes, mas também promovam justica social e econémica.
Indicadores socioculturais podem ajudar a monitorar se as politicas estdo beneficiando de maneira justa todas as
camadas da sociedade, incluindo grupos vulneraveis e marginalizados. Avaliar a forma como as diferentes
comunidades sdo afetadas e se beneficiam das politicas pode ajudar a ajustar as a¢des para que sejam mais
inclusivas e equitativas.

Ademais, os indicadores socioculturais podem fornecer insights sobre a eficacia das estratégias de
engajamento publico. Eles podem medir o nivel de participacdo das partes interessadas, a qualidade do didlogo
entre governo e comunidade, e a eficacia das campanhas de conscientizacdo e educacdo ambiental. Entender a
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percepcao publica e a aceitacdo das politicas é crucial para ajustar as abordagens e garantir que as acdes climaticas
sejam bem recebidas e apoiadas pela populacéo.

A integracdo desses indicadores no processo de avaliacdo da PNMC também pode facilitar a identificacdo
de lacunas e oportunidades para melhorias nas politicas. Por exemplo, se os indicadores socioculturais revelarem
uma falta de compreensdo sobre certas praticas sustentaveis ou uma resisténcia cultural a determinadas mudancas,
os formuladores de politicas podem ajustar suas estratégias para abordar essas questdes de forma mais eficaz.
Além disso, esses indicadores podem ajudar a identificar boas praticas e exemplos de sucesso que podem ser
replicados em outras regiGes.

IV. Conclusao

A pesquisa realizada proporcionou uma andlise detalhada sobre a interacdo entre legislacdo, regulacéo e
educacdo ambiental no contexto do Plano Nacional de Mudancas Climaticas (PNMC) no Brasil. Ao revisar artigos
que exploram diferentes aspectos das politicas climaticas municipais e nacionais, ficou claro que esses elementos
desempenham papéis cruciais na mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas, fundamentais para a
sustentabilidade ambiental e o bem-estar das populagdes.

A legislacdo ambiental brasileira, enraizada na Constituicdo Federal de 1988 e nas normativas
subsequentes, estabelece um solido arcabouco para a protecdo ambiental e o uso sustentavel dos recursos naturais.
Complementar a isso, a regulacéo eficaz visa normatizar e fiscalizar atividades econbmicas e sociais, reduzindo
impactos adversos ao meio ambiente. Essas diretrizes sdo essenciais para garantir que as politicas de mudancas
climaticas sejam implementadas de forma coerente e abrangente em nivel municipal e nacional.

A educacgdo ambiental emerge como um componente vital ao sensibilizar a populagéo sobre a importancia
da conservagdo ambiental e engajar comunidades em préticas sustentaveis. Esse engajamento € crucial para
fortalecer a participacdo da sociedade civil nas decisBes climaticas e para promover uma cultura de
responsabilidade ambiental.

Os estudos revisados revelaram tanto avangos quanto desafios no panorama das politicas climaticas no
Brasil. Capitais como Recife e Salvador foram destacadas por suas iniciativas robustas de Plano de Acéo
Climatica, incorporando diretrizes especificas nos Planos Diretores municipais e demonstrando comprometimento
com metas claras de mitigacdo, adaptacdo e resiliéncia climética. Por outro lado, outras cidades ainda enfrentam
lacunas significativas na implementagdo de estratégias climéticas, evidenciando a necessidade continua de
fortalecimento da legislagdo e regulamentacdo ambiental em nivel local.

A influéncia da agenda internacional, especialmente os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e o
Acordo de Paris, é percebida como catalisadora para politicas climaticas mais integradas e colaborativas. Esses
instrumentos globais fornecem diretrizes essenciais que orientam as ac¢fes municipais na reducdo da
vulnerabilidade socioambiental e na promogdo de praticas sustentaveis.

No entanto, desafios como a descontinuidade institucional e o enfraquecimento politico em certos
periodos foram identificados como obstaculos potenciais para o alcance pleno dos objetivos da PNMC. Nesse
sentido, a proposta de desenvolver novos indicadores socioculturais para avaliar o impacto das politicas climaticas
pode representar um passo significativo para fortalecer a eficacia e a sustentabilidade das iniciativas climéticas
nacionais.

Em suma, a pesquisa reafirma a importancia critica de uma abordagem integrada entre legislacéo,
regulacdo e educacdo ambiental para enfrentar os desafios das mudancas climaticas no Brasil. A colaboragdo entre
diferentes esferas governamentais, setores da sociedade civil e a incorporacdo de praticas sustentaveis sdo
fundamentais para garantir um futuro ambientalmente seguro e resiliente para as préximas geragoes.
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