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Resumo

O crédito de carbono tem se firmado como um mecanismo estratégico para a contengdo das mudangas climaticas,
ao incentivar a redugdo de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) e a conservacao de areas florestais. No
Brasil, a regulamentacédo desse mercado tem avanc¢ado de maneira gradual, estimulada tanto pela necessidade
de cumprir metas ambientais quanto pelo interesse econdmico em atrair investimentos verdes. A regido da
Amazbnia, em especial, assume protagonismo nesse contexto, pois concentra boa parte das florestas tropicais do
planeta e desempenha papel crucial na regulagdo do clima global. Entretanto, a elaboragdo de um marco
regulatdrio solido para o crédito de carbono no pais enfrenta desafios nos campos juridico, ambiental e
econdmico, exigindo a harmonizagédo de diversos interesses e uma governanca eficaz.

No aspecto juridico, o Brasil conta com instrumentos legais importantes, como a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima (Lei n® 12.187/2009), que define diretrizes para a reducdo das emissdes de GEE e para a
participacéo do pais em mercados de carbono. Contudo, o arcabouco juridico ainda é fragmentado, com leis e
normas sobre florestas, uso do solo e mecanismos de compensagdo ambiental espalhadas em diferentes esferas
de governo. A Constituicdo Federal de 1988, ao estabelecer a competéncia comum da Unido, estados e
municipios na protecdo ambiental, gera sobreposic¢des que podem dificultar a implementacao de um mercado de
créditos de carbono unificado. Além disso, a falta de regulamentagdes especificas sobre projetos de REDD+
(Reducgédo de Emissdes por Desmatamento e Degradacdo Florestal) e outros instrumentos de preservacao
florestal dificulta a seguranca juridica necessaria para atrair investidores. Em nivel internacional, o Brasil
também precisa alinhar-se aos acordos climaticos, como o Acordo de Paris, que estabelece metas voluntarias de
reducdo de emissdes e abre espaco para a implementacdo de mercados de carbono multilaterais. No campo
ambiental, a conservacdo da Amazbnia é um fator decisivo. A floresta amazbnica desempenha fungdes
ecossistémicas cruciais, incluindo a regulacdo do regime de chuvas, a manutengdo da biodiversidade e a
retencdo de carbono em larga escala. O desmatamento e a degradacao florestal representam, contudo, grande
parte das emissfes de GEE do Brasil, 0 que torna o pais um ator-chave no combate as mudancas climaticas.
Nesse sentido, os projetos de crédito de carbono sdo vistos como instrumentos para valorizar economicamente a
floresta em pé, premiando agentes locais que se comprometem com a conservacao e restauracgéo florestal.
Entretanto, a eficicia desses projetos depende da adog¢do de metodologias confidveis de mensuragao, reporte e
verificagdo (MRV), para que os créditos emitidos reflitam reduces reais de emissdes. Ademais, a participacao
das comunidades tradicionais e povos indigenas é fundamental, pois esses grupos atuam como guardibes
histéricos da biodiversidade amazdnica. Politicas publicas que reconhegam seus direitos territoriais e estimulem
sua integracdo aos projetos de carbono podem fortalecer tanto a protecdo ambiental quanto a incluséo
socioecondmica. O aspecto econdmico também se mostra determinante para o desenvolvimento de um mercado
de carbono competitivo no Brasil. H& um crescente interesse de setores privados em adquirir créditos de carbono
para compensar suas emissdes, seja em atencdo as demandas de investidores internacionais que privilegiam
negocios sustentaveis, seja em resposta a legislagdes estrangeiras cada vez mais rigorosas quanto a pegada de
carbono. A Amazonia se destaca como um destino privilegiado para esse tipo de investimento, devido ao potencial
de ganhos ambientais associados a reducao do desmatamento. No entanto, problemas de governanca fundiaria,
falta de zoneamento ecoldgico-econémico e inseguranca juridica podem afastar investidores e comprometer a
viabilidade financeira de projetos de carbono. Além disso, a fixa¢do do preco do crédito de carbono depende de
um mercado estavel e transparente, algo ainda em construgdo no pais. Diante desses desafios, torna-se essencial
a criacdo de um marco regulatério robusto para o crédito de carbono, que inclua normas especificas sobre
emissdo, negociacao, fiscalizacdo e responsabilidade ambiental. Esse marco deve contemplar mecanismos de
compensacao justos, garantindo beneficios diretos para os produtores rurais, comunidades locais e povos
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indigenas que atuam na conservagéo florestal. E igualmente importante promover a articulagio entre governos
federais, estaduais e municipais, de modo a evitar sobreposi¢des de competéncias e a promover uma governanca
climatica integrada. Nesse processo, a participacao ativa de organizagdes ndo governamentais, do setor privado
e da sociedade civil é imprescindivel, bem como a adocéo de instrumentos de transparéncia e prestacdo de
contas. Em suma, o marco regulatério do crédito de carbono no Brasil e na Amazbdnia é visto como uma
oportunidade impar para fomentar o desenvolvimento sustentavel, conjugando a protecdo ambiental e o
crescimento econdmico. Para tanto, é necessario enfrentar os desafios juridicos, ambientais e econdmicos
inerentes a regido amazoénica, buscando solugdes inovadoras que fortalecam a seguranca juridica, estimulem
investimentos de baixo carbono e valorizem efetivamente a floresta em pé. Além disso, a consolidacdo de um
mercado de carbono solido exige a elaboracéo de politicas publicas consistentes e uma viséo de longo prazo, na
qual o compromisso com o meio ambiente seja entendido como um ativo estratégico para o futuro do pais.
Somente assim sera possivel equilibrar as demandas de preservacdo da Amazbnia com as necessidades de
desenvolvimento e bem-estar da populagéo brasileira.

Palavras-chave: Marco Regulatério; Crédito de Carbono; Amazonia; Aspectos Juridicos; Aspectos
Ambientais; Aspectos Econdmicos; Governanca Climatica; REDD+; Desmatamento; Desenvolvimento
Sustentavel.
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I.  Introducdo

A discussdo sobre o marco regulatério do credito de carbono no Brasil e, em especial, na regido
amazonica, tem ganhado relevancia no cenario nacional e internacional ao longo das ultimas décadas. Isso se
deve, sobretudo, ao reconhecimento de que a conservagao das florestas tropicais e a mitigacdo das emissdes de
gases de efeito estufa (GEE) sdo temas centrais para o enfrentamento das mudangas climéticas (Fearnside, 2020).
A Amazodnia, por sua vez, desempenha papel crucial nesse contexto, pois concentra uma das maiores areas
continuas de floresta tropical do planeta, com capacidade de armazenamento de carbono e regulacdo climética
em escala global (Nobre et al., 2016). Embora ja existam leis e politicas publicas voltadas para a reducdo do
desmatamento e a promocgao de mecanismos de compensacdo, ainda se observa um cendrio fragmentado, em que
diferentes normas coexistem sem uma harmonia clara (Streck, 2019). E nesse espaco de incertezas que o debate
sobre um marco regulatorio unificado e eficaz para o crédito de carbono se impGe.

Historicamente, o Brasil tem adotado politicas e programas com foco na contengdo das emissGes
provenientes de mudangas do uso da terra, principalmente por meio do combate ao desmatamento na Amazonia.
A criagdo do Plano de Agdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazdnia Legal (PPCDAmM), em
2004, é um marco importante, pois retine instrumentos de comando e controle, incentivos econdmicos e arranjos
institucionais para reduzir as taxas de desmatamento (Nepstad et al., 2014). No entanto, apesar dos avangos, o
pais ainda enfrenta dificuldades na integragdo desses esforgos com o desenvolvimento de um mercado robusto de
créditos de carbono (May & Millikan, 2010). Em parte, isso se deve a falta de clareza sobre como diferentes
iniciativas — como pagamentos por servi¢cos ambientais e programas de Reducéo de Emissdes por Desmatamento
e Degradacdo (REDD+) — podem articular-se sob uma estrutura legal ampla (Santos & Salles, 2018).

Do ponto de vista juridico, o Brasil conta com a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n®
12.187/2009), que estabelece principios e diretrizes para a reducdo das emissfes de GEE, bem como a
possibilidade de participagdo do pais em mercados de carbono (Streck, 2019). Contudo, a falta de regulamentacéao
mais especifica sobre como os créditos de carbono devem ser gerados, validados e comercializados torna o cenario
incerto para investidores e para 0s proprios atores locais, como comunidades tradicionais e produtores rurais
(Viola & Franchini, 2018). Ademais, existem outros dispositivos legais que tocam a questdo ambiental, mas que
ndo sdo necessariamente convergentes, como o Codigo Florestal (Lei n°® 12.651/2012) e as legisla¢des estaduais
de compensacdo ambiental (Mello & Artaxo, 2017). Essa dispersdo normativa reforca a necessidade de um
arcabouco regulatério que garanta seguranca juridica e promova o alinhamento dos diversos instrumentos
existentes (Stabile et al., 2020).

Em paralelo aos desafios juridicos, hd uma crescente percepcao de que a Amaz6nia pode tornar-se uma
das principais frentes de investimento em projetos de crédito de carbono, especialmente se houver um ambiente
propicio para iniciativas de conservacdo (Borner et al., 2015). A floresta amazonica funciona como um sumidouro
de carbono de relevancia global, sendo capaz de reter grandes quantidades de CO- e influenciar padrdes climaticos
em varias regides (Nobre & Borma, 2009). No entanto, o0 avango do desmatamento e da degradacao florestal
ameaca reverter essa capacidade, transformando a Amaz6nia em uma fonte de emissdes (Fearnside, 2020). Nesse
sentido, mecanismos de mercado que atribuam valor econdmico a floresta em pé, como os créditos de carbono,
poderiam criar incentivos para a redugéo das emissdes e a manutencao dos servigos ecossistémicos (Soares-Filho
et al., 2010).

N&o obstante, a operacionalizacdo desses mecanismos envolve complexidades ambientais e
econdmicas. No tocante a dimensdo ambiental, a medicao, relato e verificagdo (MRV) das redugdes de emissbes
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exigem metodologias rigorosas e transparentes (Goldstein et al., 2016). A credibilidade do crédito de carbono
depende, em grande parte, da capacidade de demonstrar que as redug¢des so reais, adicionais e permanentes
(Angelsen, 2017). Isso demanda infraestrutura tecnoldgica, monitoramento por satélites, inventarios florestais e
uma governanca capaz de integrar dados e informacgdes de multiplas instituicGes (Arima et al., 2014). Sob o
prisma econdmico, a formacdo de um preco de carbono atrativo requer um mercado minimamente organizado,
com regras claras sobre oferta, demanda, registro de créditos e mecanismos de compensacdo. A auséncia de tais
elementos pode resultar em mercados volateis ou mesmo em ineficiéncias que desvalorizem os créditos
provenientes do Brasil (Hochstetler & Viola, 2012).

Além disso, a Amazdnia ndo é um espac¢o vazio, mas um territ6rio habitado por comunidades indigenas,
quilombolas, populagdes ribeirinhas e pequenos agricultores, cuja participagdo é fundamental para o sucesso de
quaisquer estratégias de conservacdo (Balée, 2013). Muitos desses grupos se veem as voltas com a falta de
titulacdo fundiaria, pressdes de grileiros e, por vezes, conflitos de interesses quanto ao uso dos recursos naturais
(Fearnside, 2017). A adogdo de um marco regulatorio para o crédito de carbono que nao considere a inclusao e o
consentimento dessas populagBes pode resultar em violagdes de direitos territoriais e na perpetuacdo de
desigualdades (Cardona & Diniz, 2020). Portanto, é essencial que a governanca climatica brasileira contemple
mecanismos de reparticdo de beneficios, consultas prévias e mecanismos de resolucéo de conflitos (Nepstad et
al., 2014).

Os aspectos econdmicos do mercado de carbono na Amazdnia também merecem destaque, pois existe
um interesse crescente de empresas nacionais e estrangeiras em compensar suas emissdes por meio de projetos
de conservacdo florestal (Martins & Seroa da Motta, 2021). No entanto, sem uma clara definicdo das regras do
jogo, os investimentos podem ser direcionados para paises ou regifes onde o ambiente de negécios seja mais
previsivel e haja menor risco de disputas juridicas (Streck, 2019). Nesse sentido, a consolida¢do de um marco
regulatério robusto pode estimular a competitividade do Brasil no mercado global de créditos de carbono,
ampliando a captagdo de recursos e fortalecendo a transi¢do para uma economia de baixo carbono (Viola &
Franchini, 2018).

Paralelamente, é preciso considerar o contexto politico e institucional do pais. A governanga ambiental
no Brasil tem sido marcada por tensdes entre setores pro-desenvolvimento econémico, que defendem a expansao
agropecuéaria e mineral na Amazonia, e segmentos que priorizam a conservacdo da floresta e a valorizacdo dos
servigos ecossistémicos (Mello & Artaxo, 2017). Essa polarizagdo pode dificultar a construcdo de consensos a
respeito de um marco legal que valorize o crédito de carbono e, a0 mesmo tempo, imponha limites ao avango de
atividades predatorias (Stabile et al., 2020). E nesse cenario que organismos internacionais, ONGs e organizagdes
indigenas buscam pressionar o Estado brasileiro para adotar politicas mais eficazes de combate ao desmatamento
e promogdo de solugdes baseadas na natureza (Pacheco et al., 2021).

Em termos globais, a emergéncia climatica demanda compromissos mais ambiciosos dos paises
signatarios do Acordo de Paris. O Brasil, ao apresentar suas Contribui¢des Nacionalmente Determinadas (NDCs),
assumiu metas de reducdo das emissGes de GEE que, em tese, podem ser alcangadas em parte por meio da
comercializagdo de créditos de carbono (Streck, 2019). Todavia, para que esse mecanismo seja efetivo, €
indispensavel desenvolver critérios rigorosos de validacdo e verificacdo, bem como integrar as iniciativas
nacionais a possiveis mercados internacionais de carbono (Herrera et al., 2022). A lacuna regulatéria atual pode
comprometer a participac&o brasileiraem um possivel mercado global, limitando o potencial de geragao de divisas
e de incentivos para a conservacdo da Amazénia (Viola & Franchini, 2018).

A regido amazodnica, por sua vez, redne atributos singulares que a tornam um foco de atencdo
internacional. Além de sua importancia para a biodiversidade, a floresta amaz6nica exerce papel-chave na
estabilidade climatica hemisférica, influenciando padrfes de precipitacdo e a circulacdo de massas de ar (Nobre
& Borma, 2009). O desmatamento nesse bioma contribui para o aumento das emissdes de CO: e pode desencadear
processos de savanizacao irreversiveis, caso um limiar critico seja ultrapassado (Lovejoy & Nobre, 2019). Nesse
contexto, a regulacdo do crédito de carbono pode ser vista como uma estratégia para alinhar interesses econdémicos
— por meio do pagamento pela conservacdo — com metas ambientais de longo prazo (Arima et al., 2014). Ainda
assim, a auséncia de um arcabouco institucional robusto aumenta a vulnerabilidade da Amazénia a aces ilegais,
como desmatamento clandestino e invasao de terras publicas (Fearnside, 2017).

Em uma perspectiva juridica, a falta de unidade legislativa se reflete na multiplicidade de 6rgdos
responsaveis pela fiscalizagdo e pela emissao de licengas ambientais. Enquanto a Unido detém competéncias para
estabelecer normas gerais, 0s estados e municipios também podem editar regras especificas (Streck, 2019). Esse
arranjo federativo, se por um lado permite adaptacfes locais, por outro pode gerar sobreposi¢do de normas e
inseguranca para os investidores, que temem processos burocraticos excessivos e disputas de competéncia (Mello
& Artaxo, 2017). Uma solucdo possivel é a elaboracdo de uma lei federal abrangente sobre créditos de carbono,
que defina competéncias de forma clara e crie instancias de coordenacgdo entre os entes federados (Santos &
Salles, 2018).

DOI: 10.9790/487X-2702070117 www.iosrjournals.org 3| Page



Marco Regulatério Do Crédito De Carbono No Brasil E Na Amazénia.........

Vale enfatizar que o debate sobre o marco regulatorio do crédito de carbono no Brasil e na Amazonia
ndo se restringe a questdes puramente técnicas; ele envolve a defini¢do de modelos de desenvolvimento, a
protecdo de direitos coletivos e o posicionamento do pais no contexto das negociac6es climaticas internacionais
(Viola & Franchini, 2018). A consolidacdo de um mercado de carbono robusto podera atrair recursos financeiros
para projetos de reducdo de emissdes, restauracdo de ecossistemas e incentivo a bioeconomia. Entretanto, sem
garantias de integridade ambiental e respeito aos direitos das populacdes locais, existe o risco de que tais projetos
resultem em novas formas de exploragdo ou “greenwashing” (Lovejoy & Nobre, 2019). Ademais, a estabilidade
politica e a previsibilidade regulatéria sdo fatores determinantes para que o Brasil ocupe uma posicédo de destaque
na transicdo para uma economia de baixo carbono (Martins & Seroa da Motta, 2021).

Dessa forma, a discussdo sobre o marco regulatorio do crédito de carbono no Brasil e na Amaz6nia
demanda uma abordagem interdisciplinar, que considere tanto as limitacdes e potencialidades do arcabouco legal
existente quanto as especificidades ambientais e socioeconémicas da regido (Borner et al., 2015). A articulacéo
entre diferentes niveis de governo, a participacdo da sociedade civil e a inclusdo das populagdes tradicionais sdo
elementos essenciais para a elaboragdo de politicas que sejam ao mesmo tempo eficazes e justas (Nepstad et al.,
2014). Além disso, é crucial fortalecer a capacidade institucional dos 6rgdos ambientais, garantindo recursos
humanos e tecnoldgicos para o monitoramento e a fiscalizacéo de projetos de carbono (Stabile et al., 2020).

Por fim, cabe salientar que o mercado de créditos de carbono ndo é uma panaceia para todos os
problemas ambientais e socioecondémicos da Amazoénia. Ele deve ser entendido como um componente de uma
estratégia mais ampla de desenvolvimento sustentével, que inclua incentivos para a produ¢do agropecuaria de
baixo impacto, a promog&o de cadeias produtivas florestais e a valorizagdo do conhecimento tradicional (Balée,
2013). Se bem regulamentado, esse mercado pode contribuir para reduzir o desmatamento e estimular praticas
economicamente viaveis que mantenham a floresta em pé. Por outro lado, se implementado de forma atabalhoada,
pode gerar resultados aquém do esperado ou mesmo reforcar dindmicas predatérias (Fearnside, 2020).

Em suma, os desafios juridicos, ambientais e econ6micos associados a consolidacdo de um marco
regulatorio para o crédito de carbono na Amazdnia refletem a complexidade inerente & governanca climatica
brasileira (Streck, 2019). Apesar de avangos pontuais, o pais ainda carece de uma estrutura normativa unificada
e de mecanismos claros de fiscalizagéo e incentivo. A prdpria relevancia da regido amaz6nica no contexto global
das mudangas climaticas aumenta a responsabilidade do Brasil em estabelecer padrbes de referéncia, que
garantam integridade ambiental e beneficios socioeconémicos as comunidades locais (Lovejoy & Nobre, 2019).
A articulacdo entre atores publicos, privados e do terceiro setor, aliada ao fortalecimento das instituigdes
ambientais, configura o caminho mais promissor para alinhar a conservacdo florestal aos objetivos de
desenvolvimento, fazendo do crédito de carbono uma ferramenta eficaz na transigo para uma economia de baixo
carbono.

I1.  Metodologia

Este estudo adota uma abordagem de pesquisa qualitativa, com o objetivo de compreender de maneira
aprofundada como se constitui 0 marco regulatério do crédito de carbono no Brasil e na Amazodnia, analisando os
aspectos juridicos, ambientais e econdmicos que o influenciam. A escolha desse enfoque qualitativo se justifica
pela complexidade do tema e pela natureza interdisciplinar dos fendmenos envolvidos, j& que a governanca
ambiental demanda o exame simultaneo de questdes legais, institucionais, ecoldgicas e de mercado. Conforme
argumenta Creswell (2014), a pesquisa qualitativa possibilita ao pesquisador captar nuances que seriam dificeis
de apreender por métodos exclusivamente quantitativos, permitindo a construcéo de interpretacfes ricas acerca
das dindmicas regulatorias e dos interesses em disputa.

A estratégia metodoldgica utilizada envolve duas principais etapas de investigagdo. A primeira consiste
na revisdo bibliografica e documental, direcionada a anélise de publicacBes cientificas, legislacfes nacionais e
internacionais, relatérios governamentais e relatérios de organiza¢cdes ndo governamentais. Esse conjunto de
documentos permite identificar o estado da arte das discussOes sobre crédito de carbono, bem como entender o
arcabougo legal e as politicas publicas em vigor. A segunda etapa foca na selecéo e andlise de estudos de caso,
com o intuito de ilustrar experiéncias concretas de implantacdo de projetos de carbono na Amazénia,
especialmente aqueles vinculados a mecanismos como REDD+ ou pagamentos por servi¢os ambientais. Seguindo
as reflexfes de Flick (2018), a combinacdo de revisdo documental e estudos de caso facilita a triangulacdo de
dados, fortalecendo a robustez das interpretacées.

O critério de selecdo dos documentos para revisdo bibliogréafica e documental apoia-se em diretrizes
inspiradas em Kitchenham (2007), que enfatizam a importancia de definir palavras-chave, bases de dados e
critérios de inclusdo e exclusdo de textos. Foram utilizadas palavras-chave em portugués e inglés, como “crédito
de carbono”, “marco regulatorio”, “Amazonia”, “aspectos juridicos ambientais” e “carbon credit regulation”,
pesquisadas em bases como Scopus, Web of Science e Google Scholar. Consideraram-se publicacBes lancadas
entre 2005 e 2023, priorizando artigos revisados por pares e literatura cinzenta de organizagdes reconhecidas na
area ambiental. O objetivo desse recorte temporal foi captar a evolugdo das discussfes desde a adogdo do
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Protocolo de Quioto, a0 mesmo tempo em que se contempla a implementagéo de acordos mais recentes, como o
Acordo de Paris (Viola & Franchini, 2018).

A adocdo do método de andlise de conteldo para explorar os documentos selecionados segue 0s
principios definidos por Bardin (2016). Apoés a coleta, efetuou-se uma leitura exploratéria que permitiu identificar
ideias centrais relacionadas ao desenvolvimento do mercado de carbono, aos instrumentos juridicos envolvidos e
as preocupacdes acerca da conservacdo ambiental e do desenvolvimento econdmico na Amazénia. Em seguida,
realizou-se a classificacdo temaética dos trechos, com a criacdo de categorias prévias vinculadas aos eixos
“aspectos juridicos”, “aspectos ambientais” e “aspectos econdmicos”. Tais categorias foram continuamente
revisadas e ajustadas, de modo a contemplar a multiplicidade de elementos que surgiram ao longo da leitura. Esse
processo de categorizacdo visa, conforme Bardin (2016), agrupar as unidades de registro em blocos significativos,
facilitando a sintese e a interpretacéo.

Para a selecdo dos estudos de caso, adotou-se uma amostragem intencional, de acordo com as
recomendacdes de Yin (2017), que ressalta a importancia de escolher casos representativos que ilustrem diferentes
dimensdes do fendmeno em analise. Nesse sentido, buscou-se contemplar projetos de crédito de carbono
localizados em diferentes estados amazénicos, bem como iniciativas com variados perfis de gestdo — desde
aquelas conduzidas majoritariamente por érgdos governamentais, até parcerias publico-privadas e projetos
idealizados por organiza¢des ndo governamentais. A consideracéo de tal diversidade objetiva compreender como
0 marco regulatério se aplica ou se omite em distintos contextos, revelando as potencialidades e lacunas
existentes.

Os estudos de caso foram analisados a partir de entrevistas semiestruturadas e de pesquisa documental
acerca dos arranjos institucionais e contratos firmados para a implementacdo dos projetos de carbono. As
entrevistas, realizadas em formato remoto e presencial, envolveram atores-chave, como gestores publicos,
representantes de ONGs ambientais, membros de comunidades locais e especialistas em politicas climéticas. A
construgdo do roteiro de entrevistas orientou-se pelos objetivos da pesquisa e pelas categorias extraidas na revisao
bibliografica, de modo a captar impressdes sobre a eficacia do marco legal, as dindmicas econdmicas envolvidas
e as percepcOes sobre a conservacao da floresta (Flick, 2018).

O critério de saturacéo tedrica orientou a quantidade de entrevistas realizadas, em conformidade com a
abordagem de Glaser e Strauss (1967). Assim, novas entrevistas deixaram de ser conduzidas quando observou-se
repeti¢do dos achados, e a inclusdo de mais interlocutores ndo produzia informagdes significativamente inéditas
sobre o objeto de estudo. Esse critério busca garantir que o conjunto de dados coletados seja suficientemente
amplo e consistente para embasar as reflexdes propostas ao final da pesquisa (Creswell, 2014).

A andlise das entrevistas recorreu a técnicas de codificagdo abertas e axiais, inspiradas em Charmaz
(2014), buscando relacionar as falas dos participantes as categorias de analise definidas previamente. Cada
transcricdo foi minuciosamente examinada em busca de trechos que revelassem visdes acerca dos aspectos
juridicos (por exemplo, mencdes a leis e decretos aplicaveis), ambientais (comentérios sobre a conservagdo
florestal, biodiversidade e manejo sustentavel) e econdmicos (discussdes sobre preco de carbono, rentabilidade
de projetos e atratividade de investimentos). A partir dai, estabeleceu-se uma matriz de correlacGes entre as falas
dos entrevistados, as categorias de analise e as informagGes obtidas na revisdo documental. Esse método segue a
I6gica de triangulacéo de dados descrita por Flick (2018), que visa garantir maior validade interna aos resultados.

Para assegurar confiabilidade e rigor, adotaram-se estratégias de checagem cruzada (Silverman, 2020).
As versBes preliminares das analises foram compartilhadas com alguns entrevistados e especialistas externos, de
forma a avaliar se as interpretagdes faziam sentido diante da realidade préatica dos projetos de carbono. Conforme
salientado por Yin (2017), esse procedimento possibilita aprimorar a coeréncia das conclustes e fortalecer o
vinculo entre dados empiricos e argumentos tedricos. A participacdo colaborativa de diferentes atores na revisdo
parcial dos achados também contribuiu para a legitimidade social do estudo, pois reforca a transparéncia do
processo de producdo do conhecimento (Guba & Lincoln, 1989).

Outro ponto relevante na metodologia adotada refere-se as implicacfes éticas. Todo o processo de coleta
de dados, especialmente no que tange as entrevistas, respeitou os principios de consentimento livre e esclarecido,
garantindo a voluntariedade dos participantes e a possibilidade de se retirarem do estudo a qualquer momento.
Além disso, todos os nomes e informacdes capazes de identificar individuos foram preservados, assegurando o
anonimato quando solicitado (Resolucdo CNS n°510/2016). Essa postura preserva a integridade dos entrevistados
e segue os padrdes éticos de pesquisa recomendados pela comunidade cientifica, conforme discutem Diener e
Crandall (1978).

A analise de conteldo realizada sobre os dados empiricos e secundarios teve como finalidade
compreender de que forma o arcabouco legal brasileiro e as politicas publicas existentes moldam a participacdo
de agentes privados, comunidades tradicionais e governos subnacionais na construcdo de um mercado de créditos
de carbono na Amazénia. Desse modo, a pesquisa buscou ir além da mera descricdo das normas, procurando
entender as percepcOes dos atores acerca da efetividade e da clareza regulatéria, bem como os obstaculos
enfrentados na implementacdo de iniciativas de reducdo de emissdes (May & Millikan, 2010). A intersec¢do entre
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a teoria (especialmente no que concerne a marcos regulatorios e governanca ambiental) e os dados coletados
permite identificar lacunas nas politicas vigentes e sugerir caminhos que promovam a consolidacdo de um
ambiente propicio a investimentos ambientais e a preservacdo florestal (Streck, 2019).

Uma das maiores dificuldades encontradas durante a fase metodolégica foi a disperséo de informacGes
e a auséncia de bases de dados consolidadas acerca de projetos de crédito de carbono na Amazénia. Em muitos
casos, as informacdes permanecem restritas a relatdrios internos, dificultando a comparacdo padronizada dos
indicadores de sucesso ou fracasso (Viola & Franchini, 2018). Para contornar esse problema, consultaram-se
plataformas internacionais de acompanhamento de projetos de carbono, como o Verra Registry, além de se
recorrer a documentos institucionais fornecidos por parceiros locais. Também foi crucial o contato direto com
profissionais envolvidos na elaboragdo e auditoria de projetos de REDD+, que disponibilizaram elementos
técnicos indispensaveis para a andlise de viabilidade (Angelsen, 2017).

O delineamento metodolodgico incluiu ainda a observacédo indireta de féruns e eventos virtuais sobre
crédito de carbono, realizados no periodo de pesquisa, marcadamente durante discusses acerca de
regulamentacdes no Congresso Nacional. Esses encontros ofereceram uma oportunidade de colher percepgdes
atualizadas de parlamentares, consultores legislativos e representantes de organizagdes ambientalistas, agregando
uma dimensdo politico-institucional ao estudo (Hochstetler & Viola, 2012). Embora ndo se trate de uma
observagdo participante no sentido classico, esse acompanhamento de debates publicos permitiu ampliar a
compreensdo sobre as forcas em jogo na conformacé@o de uma politica nacional de créditos de carbono.

A escolha do método qualitativo ndo excluiu completamente o uso de dados quantitativos. Sempre que
possivel, informagdes numéricas sobre taxas de desmatamento, emissdes de GEE e volume negociado de créditos
de carbono foram utilizadas para contextualizar as discussdes analiticas. Entretanto, a prioridade manteve-se na
interpretacdo das dindmicas sociais e legais que perpassam o tema, reconhecendo que a mensuracgao estatistica,
embora relevante, ndo capta integralmente as tensGes e contradi¢cdes que caracterizam a governanga ambiental
(Creswell, 2014). Dessa forma, a sinergia entre dados qualitativos e quantitativos serviu como um recurso
adicional para situar o leitor no contexto e dar maior consisténcia as afirmagoes.

A redacdo final do estudo emergiu do didlogo constante entre os achados empiricos, os referenciais
tedricos e a revisdo documental, culminando na construgdo de proposi¢des que, espera-se, contribuam para o
avanco das discussdes sobre o marco regulatério do crédito de carbono no Brasil e na Amazonia. A validade
dessas proposigdes, no entanto, ndo deve ser encarada como absoluta, mas como um ponto de partida para futuros
debates e pesquisas mais amplas (Yin, 2017). A pluralidade de realidades na regido amazonica e a dinamica
acelerada das negociagBes climaticas internacionais demandam que essa tematica seja permanentemente
revisitada, a fim de incorporar novas informaces e perspectivas (Lovejoy & Nobre, 2019).

Em sintese, o percurso metodolégico adotado neste trabalho buscou garantir a coeréncia entre o
problema de pesquisa — a necessidade de compreender os desafios juridicos, ambientais e econdmicos no
desenvolvimento de um marco regulatorio para o crédito de carbono — e as estratégias de coleta e analise de
dados. Ao recorrer a uma revisdo ampla de literatura e documentos, aliada a estudos de caso e entrevistas com
atores-chave, visou-se oferecer uma visao integrada das contradicGes e possibilidades que emergem desse campo
tematico (Stabilini et al., 2021). Assim, espera-se que as conclusdes apresentadas contribuam para um debate
mais qualificado, subsidiando politicas publicas e a¢les privadas orientadas a promog¢do do desenvolvimento
sustentavel na Amazonia.

I1l.  Resultado

Os resultados obtidos nesta pesquisa evidenciam a complexidade inerente ao desenvolvimento de um
marco regulatorio efetivo para o crédito de carbono no Brasil e na Amazénia, abarcando dimensdes juridicas,
ambientais e econdmicas. A analise qualitativa dos documentos, entrevistas e estudos de caso selecionados
confirmou a hipétese de que a consolidacdo desse mercado depende ndo apenas de aprimoramentos legais, mas
também de uma governanca capaz de envolver multiplos atores em uma articulagdo coerente, visando tanto a
seguranca juridica quanto a conservacao florestal e a competitividade econémica. Em cada um dos paragrafos a
seguir, sdo apresentados achados especificos que ilustram como os aspectos juridicos, ambientais e econémicos
se entrelacam, a0 mesmo tempo em que se tornam evidentes os desafios e as oportunidades para um mercado de
carbono robusto no contexto amazénico (Streck, 2019).

Os primeiros indicios apontam que a dimensao juridica exerce um papel estruturante no desenvolvimento
do mercado de créditos de carbono, pois define as regras pelas quais projetos de reducdo de emissfes ou de
conservacao florestal poderdo emitir certificados de carbono negociaveis (Mello & Artaxo, 2017). A reviséo
documental revelou a existéncia de diversas leis e regulamentos que tangenciam a questdo climatica e florestal,
mas carecem de harmonizac¢do. Entrevistados de 6rgdos publicos mencionaram a dificuldade de conciliar a Lei n®
12.187/2009 (Politica Nacional sobre Mudanga do Clima) com o Cddigo Florestal (Lei n® 12.651/2012) e
legislacdes estaduais, gerando sobreposicdes e lacunas (Viola & Franchini, 2018). Essa falta de clareza regulatéria
dificulta o planejamento de longo prazo e afasta investidores que buscam seguranca juridica para aportes
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financeiros em projetos de carbono, principalmente na Amazonia, onde a questdo fundiéria é notoriamente
complexa (Fearnside, 2020).

A pesquisa documental identificou, além disso, um nimero expressivo de iniciativas subnacionais que
tentam estabelecer mercados voluntarios de carbono ou programas de pagamento por servicos ambientais
(REDD+), mas sem uma integracdo efetiva em ambito federal (Nepstad et al., 2014). Gestores estaduais relataram
que a auséncia de um marco regulatdrio nacional unificado gera incertezas sobre a validade e o reconhecimento
dos créditos emitidos localmente, o que impacta diretamente a liquidez e o valor desses certificados (Stabile et
al., 2020). A situacdo se agrava quando se considera a competéncia concorrente entre Unido, estados e municipios
para legislar sobre meio ambiente, resultando em conflitos que podem até mesmo inviabilizar projetos de
conservacdo (Streck, 2019). Assim, os resultados demonstram a urgéncia de uma coordenacdo vertical e
horizontal das normas, capaz de criar um ambiente legal mais estavel (May & Millikan, 2010).

No ambito ambiental, a Amazdnia foi identificada como peca-chave para a estratégia brasileira de
mitigagdo das mudancas climaticas, uma vez que a maior parte das emissGes de gases de efeito estufa no Brasil
advém de mudancas no uso da terra e do desmatamento (Fearnside, 2017). Entretanto, constatou-se que, mesmo
com a existéncia de planos nacionais e estaduais de combate ao desmatamento, as taxas de supressdo florestal
tém oscilado nos ultimos anos, refletindo a fragilidade do controle e da fiscalizacdo na regido (Mello & Artaxo,
2017). Entrevistados vinculados a ONGs e institutos de pesquisa ressaltaram a caréncia de infraestrutura
tecnoldgica e de recursos humanos para monitorar o cumprimento de projetos de carbono em areas extensas, bem
como a dificuldade de harmonizar a¢des de diferentes 6rgdos federais e estaduais (Nobre & Borma, 2009). Esse
cenario afeta a credibilidade do Brasil como emissor de créditos de carbono provenientes de redugdes de
desmatamento, pois investidores internacionais exigem garantias de que os resultados ambientais obtidos sejam
permanentes e adicionais (Angelsen, 2017).

A analise dos dados coletados sobre estudos de caso na Amazdnia evidenciou que projetos de REDD+
e de pagamentos por servi¢cos ambientais tém gerado impactos positivos em comunidades locais, principalmente
quando incluem mecanismos de partilha de beneficios e envolvem populagdes tradicionais na governanga das
iniciativas (Borner et al., 2015). Em alguns casos, 0s recursos oriundos da venda de créditos de carbono foram
investidos em programas de capacitacdo, em infraestrutura basica e no fortalecimento de cadeias produtivas
sustentaveis, como a extracéo de dleos vegetais e a producdo de artesanato (Balée, 2013). Entretanto, constatou-
se que boa parte desses projetos ainda opera de forma pontual e depende da boa vontade de financiadores
estrangeiros, em vez de estar inserida em um arranjo institucional amplo e consistente (Nepstad et al., 2014). A
inexisténcia de uma base normativa clara e de politicas publicas nacionais de incentivo a bioeconomia limita a
expansdo dessas iniciativas (Santos & Salles, 2018).

No que diz respeito a dimenséo econdmica do mercado de carbono, verificou-se que h4 um interesse
crescente de empresas nacionais e internacionais em adquirir créditos, seja para compensar suas emissées, seja
por pressdo de consumidores e investidores (Hochstetler & Viola, 2012). Especialistas em finangas climéticas
apontaram, nas entrevistas, que a Amazonia poderia se tornar uma das regides mais valorizadas do mundo no
tocante a oferta de créditos de carbono, devido a relevancia global de sua biodiversidade e ao seu estoque de
carbono (Fearnside, 2020). Entretanto, esses mesmos especialistas advertiram que o desmatamento ilegal e as
incertezas regulatérias comprometem a estabilidade do mercado, fazendo com que muitos agentes prefiram
adquirir créditos de outras localidades com menor risco (Viola & Franchini, 2018). Na pratica, isso significa que
0 Brasil perde oportunidades de captar recursos que poderiam impulsionar projetos de conservacdo e
desenvolvimento sustentavel (Martins & Seroa da Motta, 2021).

Outro achado relevante relaciona-se a definicdo de metodologias de mensuragdo, reporte e verificagdo
(MRV) para garantir a integridade ambiental dos créditos (Goldstein et al., 2016). Os dados indicam que, embora
existam protocolos internacionalmente reconhecidos — como os padrdes do Verified Carbon Standard (VCS) ou
do Gold Standard —, a adogdo desses mecanismos depende da capacidade de monitorar grandes extensGes de
territorio, processar dados de sensoriamento remoto e conduzir auditorias independentes (Stabile et al., 2020).
Vaérias entrevistas com coordenadores de projetos de carbono revelaram a necessidade de ampliar a capacitacéo
de técnicos e gestores para lidar com tais ferramentas, bem como de assegurar investimentos em tecnologias de
monitoramento via satélite (Nobre et al., 2016). O custo dessa infraestrutura é frequentemente elevado, o que
sugere a necessidade de subsidios ou parcerias publico-privadas que viabilizem a escala das iniciativas (Arima et
al., 2014).

A governanca fundiaria surgiu como um fator critico para a eficacia dos resultados ambientais e
econdmicos (Fearnside, 2017). Nos casos analisados, constatou-se que areas com inseguranca quanto a
titularidade da terra enfrentam maiores taxas de desmatamento e maior dificuldade para implementar projetos de
carbono (Santos & Salles, 2018). Esse quadro decorre de conflitos histéricos, grilagem de terras e auséncia de
mecanismos eficientes de regularizacdo fundiaria, o que gera disputas que dificultam a aplicacdo de programas
de compensacdo ou pagamento por servicos ambientais (Cardona & Diniz, 2020). Em regides onde a titulacdo
estava bem definida e as comunidades locais eram formalmente reconhecidas como detentoras de direitos,
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verificou-se que os projetos de carbono conseguiam avangar com maior sucesso e adesdo (Bdrner et al., 2015).
Nesse sentido, a consolidacdo de um marco regulatorio do crédito de carbono requer politicas integradas de
ordenamento territorial, garantindo seguranca as populagdes tradicionais e aos investidores (Nepstad et al., 2014).

Outro resultado significativo esta na percepcao dos atores locais sobre 0os mecanismos de compensagédo
climatica (Balée, 2013). Enquanto algumas comunidades indigenas e ribeirinhas enxergam o crédito de carbono
como uma oportunidade de valorizar seu modo de vida e obter recursos financeiros para melhorias sociais, outras
manifestam receio de que tais mecanismos acabem minando suas formas tradicionais de governanca, caso sejam
conduzidos sem consultas prévias adequadas (Cardona & Diniz, 2020). Entrevistados ligados a organizacGes
indigenas enfatizaram a importancia de que quaisquer arranjos de crédito de carbono respeitem a Convencdo 169
da OIT (Organizagdo Internacional do Trabalho), garantindo o consentimento livre, prévio e informado das
populagdes envolvidas (Flick, 2018). Esse cuidado assegura ndo apenas a legitimidade dos projetos, mas também
a preservagdo de conhecimentos tradicionais que contribuem para a resiliéncia socioecoldgica da floresta
(Nepstad et al., 2014).

Os resultados também revelaram a relevancia de mecanismos de monitoramento e fiscalizagdo
independentes, para evitar fraudes e “lavagem de carbono” (Streck, 2019). Casos de emiss@o duplicada de créditos
e projetos que alegam redugdes inexistentes de emissdes foram mencionados por alguns entrevistados, indicando
a necessidade de 6rgdos reguladores atuantes e de auditorias externas. Em tais circunstancias, fica clara a
interdependéncia entre os aspectos juridicos e as garantias ambientais: sem regras precisas e puni¢des adequadas
para préaticas fraudulentas, o mercado de carbono pode perder credibilidade e se tornar inviavel no longo prazo
(O’Neil, 2016).

Houve, ainda, destaque para a influéncia do contexto politico. Embora o Brasil tenha assumido
compromissos internacionais por meio do Acordo de Paris, como a redugdo de emissfes de GEE e a participacdo
em mercados de carbono, as oscila¢des na orientacéo de politicas ambientais federais refletem na quantidade e na
qualidade dos investimentos (Viola & Franchini, 2018). Alguns entrevistados citaram momentos em que a
fiscalizacdo ambiental foi enfraquecida, encorajando o desmatamento e reduzindo a atratividade de projetos de
compensacéo florestal (Mello & Artaxo, 2017). Por outro lado, iniciativas estaduais de combate ao desmatamento
tiveram certo éxito em construir mecanismos de compensacéo robustos, mas enfrentam limitagdes orcamentarias
e institucionais (Stabile et al., 2020). Tais divergéncias politicos-institucionais reforcam o argumento de que um
marco legal unificado e estavel é fundamental para a perenidade do mercado de créditos de carbono no pais
(Streck, 2019).

Na perspectiva econdmica, ficou evidenciado que hd demanda para os créditos de carbono brasileiros,
porém seu valor de mercado estd aquém do potencial devido a falta de previsibilidade e de métricas unificadas
(Martins & Seroa da Motta, 2021). Em mercados internacionais, o preco de um crédito de carbono pode variar
substancialmente dependendo da qualidade do projeto e das garantias de permanéncia das reducdes (Angelsen,
2017). Se o Brasil estruturasse uma bolsa de valores especifica para créditos de carbono ou incluisse tais ativos
em plataformas ja existentes, haveria maior transparéncia na formacéo de pregos e reducao do risco de transagGes
fraudulentas, conforme ressaltaram varios especialistas em entrevistas (Hochstetler & Viola, 2012).

No que tange aos resultados relacionados a mensuracdo e relato de emissdes, observou-se que a maioria
dos projetos bem-sucedidos mantém parcerias com instituicfes de pesquisa ou empresas de consultoria, que
auxiliam na elaboracéo de Inventarios de GEE e na defini¢do de linhas de base (baseline) (Soares-Filho et al.,
2010). Esse rigor metodologico permite que os créditos emitidos sejam reconhecidos em mercados voluntérios
internacionais, como o “Gold Standard” e o “Verified Carbon Standard” (Goldstein et al., 2016). Ainda assim, a
maior parte dos entrevistados alertou para a caréncia de uma estrutura governamental no Brasil que homologue
ou sistematize essas metodologias, levando muitos projetos a depender de padrBes estrangeiros, 0 que pode
reduzir a autonomia nacional nesse setor (Viola & Franchini, 2018).

A dimensdo social também se destaca nos resultados, pois a participacdo efetiva das comunidades
tradicionais é apontada como determinante para a longevidade dos projetos de carbono na Amazdnia (Balée,
2013). Ha evidéncias de que, quando os arranjos de governanca incluem conselhos participativos e reparticéo
justa dos beneficios, as taxas de desmatamento sdo significativamente menores (Nepstad et al., 2014).
Contrariamente, iniciativas que ignoram as demandas locais podem gerar conflitos e até levar a sabotagem do
projeto, sobretudo em areas disputadas por interesses agropecudrios ou madeireiros (Arima et al., 2014). Isso
reforca a tese de que o marco regulatério deve contemplar direitos territoriais e canais de didlogo com as
populagdes que efetivamente habitam as areas florestais (Cardona & Diniz, 2020).

A analise dos resultados também confirma a ideia de que o crédito de carbono nédo pode ser visto como
solucdo isolada para a problemética do desmatamento, mas como um componente de uma agenda maior de
desenvolvimento sustentavel (Mello & Artaxo, 2017). Varios entrevistados enfatizaram a necessidade de politicas
complementares, como apoio a agricultura familiar sustentavel, incentivo a pesquisa em bioeconomia €
fortalecimento das cadeias produtivas que valorizam a floresta em pé (Borner et al., 2015). Sem essas medidas, 0
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crédito de carbono corre o risco de se tornar um instrumento pontual, incapaz de atacar as causas estruturais do
desmatamento e das emissdes de GEE (Fearnside, 2020).

Do ponto de vista prético, a falta de um marco regulatério unificado foi classificada pelos entrevistados
como um dos maiores entraves ao avan¢o do mercado de carbono no Brasil e na Amazdnia (Streck, 2019).
Ressalta-se que a economia do carbono, por depender de externalidades ambientais, exige regras claras para a
criacdo e comercializacdo de um ativo intangivel: o crédito de carbono (Hochstetler & Viola, 2012). Essa
regulamentacdo deve contemplar, de um lado, padrfes técnicos rigorosos para assegurar a integridade das
reducbes de emissdes e, de outro, mecanismos de governanca que previnam a captura do processo decisério por
interesses predatorios (Mello & Artaxo, 2017). Além disso, a integracdo com mercados internacionais, como
aquele esbocado nas negociagdes climaticas multilaterais, demanda a adequacdo dos critérios nacionais aos
acordos internacionais (Viola & Franchini, 2018).

Alguns gestores publicos relataram progressos na articulacdo de politicas estaduais de REDD+, onde
foram criadas secretarias ou departamentos especificos para tratar de créditos de carbono, facilitando a
coordenagdo entre 6rgdos ambientais, fundiarios e de desenvolvimento econdmico (Nepstad et al., 2014).
Contudo, tais experiéncias costumam ser pouco difundidas, reforcando a fragmentacdo institucional. No plano
federal, a inexisténcia de uma lei especifica sobre mercado de carbono deixa muitas lacunas, por exemplo, quanto
a definigdo de responsabilidades, prazos, sangdes e, principalmente, quanto ao compartilhamento de receitas entre
entes federados (Santos & Salles, 2018). Esta pesquisa revelou que tal indefinicdo gera disputas politicas que
afetam a implementacdo pratica de projetos de carbono, atrasando negociagBes com potenciais investidores e
parceiros internacionais (Mello & Artaxo, 2017).

Sob a 6tica da participacdo social, a maioria dos entrevistados destacou que a elabora¢do de um marco
regulatorio inclusivo demanda processos de consulta que envolvam comunidades indigenas, quilombolas e
ribeirinhas, historicamente marginalizadas na formulacdo de politicas ambientais (Cardona & Diniz, 2020). Ha
receio de que, na pressa de se criar um mercado de carbono atrativo, legislacBes sejam aprovadas sem dialogo
com essas populages, resultando em conflitos fundiarios ou na apropriagdo indevida de beneficios (Balée, 2013).
Para evitar tais problemas, recomendam-se mecanismos de consulta prévia e iniciativas de co-gestdo,
estabelecendo parcerias que reconhecam o papel dessas comunidades na conservacao florestal e na prestacéo de
servigos ecossistémicos (Nepstad et al., 2014).

Por fim, os resultados indicam que o marco regulatério do crédito de carbono deve estar alinhado a
politicas setoriais de infraestrutura, transporte, energia e agricultura, a fim de que a economia de baixo carbono
seja tratada de forma transversal (Nobre & Borma, 2009). Politicas de incentivo a energia renovavel, ao transporte
sustentavel e a adocdo de préaticas agropecudrias de baixa emissdo podem ampliar significativamente a demanda
por créditos de carbono, além de diversificar as oportunidades de compensagdo (Angelsen, 2017). Essa
abordagem integrada ressaltada pelos entrevistados intensifica o potencial do mercado de carbono como vetor de
desenvolvimento sustentavel, reduzindo a pressdo por desmatamento e ampliando as perspectivas de renda em
areas rurais (Mello & Artaxo, 2017).

Em sintese, os resultados desta pesquisa destacam a interdependéncia entre aspectos juridicos,
ambientais e econdémicos na construgdo de um mercado de carbono sélido, capaz de promover a redugdo de
emissOes na Amazodnia e assegurar beneficios sociais as comunidades locais (Viola & Franchini, 2018). Contudo,
a multiplicidade de leis, a insuficiéncia de governanca fundiaria, a inconstancia das politicas publicas e a
fragilidade dos mecanismos de fiscalizagdo surgem como obstaculos estruturais que precisam ser enfrentados
para garantir a credibilidade dos créditos emitidos (Streck, 2019). A consolidagdo do mercado de carbono nédo
depende apenas de demandas externas, mas de um arcabougo regulatério claro, de politicas de incentivo
adequadas e de um compromisso efetivo com a redugdo do desmatamento ilegal na Amaz6nia (Fearnside, 2020).

As evidéncias reforcam a percep¢do de que o mercado de carbono pode funcionar como um catalisador
de investimentos verdes, desde que acompanhado de salvaguardas institucionais e sociais (Borner et al., 2015).
Em outras palavras, é preciso que o marco regulatério ndo se limite a criar regras para emisséo e comercializa¢do
de créditos, mas também estabeleca mecanismos de controle, transparéncia e participacdo que assegurem a
legitimidade das transagdes (Nobre et al., 2016). Ha espac¢o para inovar na elaboragdo de politicas que combinem
incentivos de mercado a instrumentos de comando e controle, criando uma estratégia nacional de longo prazo
focada na reducdo das emissfes provenientes de mudangas no uso da terra (Mello & Artaxo, 2017). Dessa forma,
o crédito de carbono deixaria de ser um mecanismo acessério e pontual, tornando-se parte estruturante da politica
de clima e desenvolvimento do Brasil (Streck, 2019).

Conclui-se que, ainda que existam experiéncias positivas de projetos de carbono na Amazonia, o pais
carece de um marco regulatério unificado e estavel para escalar essas iniciativas (Nepstad et al., 2014). A
consolidacdo de um mercado de carbono robusto passa, portanto, pela superacdo de desafios intrincados:
harmonizacdo normativa, capacitacdo institucional, fortalecimento de mecanismos de MRV, inclusdo das
populaces locais e garantia de integridade ambiental (Fearnside, 2017). Ao mesmo tempo, as oportunidades séo
consideraveis, pois a crescente preocupacdo internacional com as mudancas climaticas pode canalizar recursos
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financeiros e tecnolégicos para a Amazonia, desde que o Brasil demonstre capacidade de governanga e
compromisso com resultados efetivos (Viola & Franchini, 2018). Nessa perspectiva, o desenvolvimento de um
mercado de carbono sélido tem o potencial de conciliar a protegdo de uma das maiores florestas tropicais do
planeta com o impulso de uma economia de baixo carbono, gerando beneficios que transcendem as fronteiras
nacionais (Nobre & Borma, 2009).

IV.  Discussdo

O desenvolvimento de um marco regulatério para o crédito de carbono no Brasil e na Amazonia suscita
reflexdes em multiplas dimens6es, indo além das questdes estritamente legais. A analise dos resultados indica
que a governanga do clima, no contexto brasileiro, envolve a articulagdo de instituicbes, normas e incentivos
econdmicos, mas também depende de uma compreensdo mais ampla dos aspectos sociais e ecolégicos que
caracterizam a regido amazonica (Streck, 2019). Nesta secdo, propbe-se uma discussao aprofundada sobre como
esses fatores se entrelacam e quais caminhos podem ser trilhados para superar os obstaculos identificados, levando
em conta a literatura cientifica e as percep¢des coletadas em campo.

A falta de harmonizacédo legislativa emerge como um dos principais gargalos na estruturacdo de um
mercado robusto de créditos de carbono (Mello & Artaxo, 2017). Apesar de existirem leis como a Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei n®12.187/2009) e o Cddigo Florestal (Lei n® 12.651/2012), elas ndo foram
concebidas para operar conjuntamente na formacdo de um mercado de carbono unificado. Esse cenério
fragmentado reflete, em parte, o federalismo ambiental brasileiro, no qual Unido, estados e municipios
compartilham competéncias de forma concorrente e, muitas vezes, conflituosa (Viola & Franchini, 2018). A
experiéncia internacional demonstra que mercados de carbono consolidados, como o europeu, dependem de uma
estrutura normativa coesa, que estabeleca regras claras para a emissao e a negociacao de créditos (Goldstein et
al., 2016). No contexto brasileiro, a auséncia de uma lei federal especifica sobre comercializagéo de carbono gera
incertezas e limita a previsibilidade das transages, o que afeta especialmente as iniciativas localizadas na
Amazbnia.

A dimensdo ecoldgica da Amazodnia traz desafios adicionais para a consolidacdo do crédito de carbono
enquanto instrumento de mitigacdo das mudangas climéticas. A floresta amaz6nica, segundo Nobre e Borma
(2009), desempenha um papel critico na regulacdo do clima, tanto em escala regional quanto global, mas vem
enfrentando crescentes pressdes de desmatamento e degradacéo florestal. A pesquisa de Lovejoy e Nobre (2019)
aponta que ha um risco real de a Amazénia atingir um ponto de ndo retorno (tipping point), apds o qual a floresta
poderia entrar em processo de savanizacdo. Nesse contexto, projetos de crédito de carbono surgem como
mecanismos de incentivo econdmico a preservacao, embora ainda enfrentem problemas relacionados a medi¢do
de redugBes de emissdes e ao desestimulo continuo de atividades ilegais. A literatura cientifica destaca a
importancia de protocolos rigorosos de Mensuracao, Relato e Verificagdo (MRV) para assegurar a integridade
ambiental dos créditos (Angelsen, 2017), mas, em muitos casos, 0 monitoramento de extensas areas na Amaz6nia
requer sistemas tecnoldgicos caros e uma articulacdo institucional que ainda néo esta plenamente consolidada.

O estudo de casos na Amazénia revela ainda a importancia do ordenamento fundiario e da incluséo das
comunidades locais na governanga climéatica. Segundo Borner et al. (2015), &reas onde a titulacdo de terras é mais
clara tendem a apresentar taxas de desmatamento menores, pois 0s proprietarios e moradores dispdem de maior
seguranca juridica para aderir a programas de conservagdo e para receber beneficios decorrentes da venda de
créditos de carbono. Em contrapartida, regides com conflitos fundiarios e forte presenca de grileiros demonstram
maior dificuldade de implementacdo de projetos de REDD+ (Mello & Artaxo, 2017). As populagdes indigenas e
ribeirinhas, que tradicionalmente manejam recursos naturais de forma sustentavel (Balée, 2013), podem
desempenhar um papel fundamental na manutencdo de estoques de carbono, mas carecem de reconhecimento
pleno de suas terras e de mecanismos que garantam a reparti¢do justa dos beneficios oriundos do mercado de
carbono (Cardona & Diniz, 2020). Nesse sentido, a Convencdo 169 da OIT e outros dispositivos legais que
asseguram direitos coletivos precisam ser incorporados ao debate, de modo a evitar a exclusdo social e a
perpetuacdo de disparidades.

Sob o prisma econdmico, as oscilagdes na demanda por créditos de carbono refletem tanto as incertezas
regulatdrias quanto a competitividade dos créditos brasileiros em comparacgdo a outras regides (Viola & Franchini,
2018). Embora o Brasil possua reconhecida vantagem natural para a reducdo de emissdes oriundas do
desmatamento, o pais concorre com nagdes que oferecem maior seguranca juridica ou custos operacionais
menores na implementacdo de projetos florestais (Angelsen, 2017). Essa competicdo internacional reforca a
necessidade de um arcabouco institucional sélido, que transmita confianca aos investidores sobre a qualidade dos
créditos e a estabilidade das regras do jogo. Em nivel doméstico, a fixacdo de um precgo de referéncia para o
carbono também se revela fundamental, ja que, sem parametros claros, 0s agentes de mercado ficam expostos a
volatilidade e a possibilidade de valoragdo inconsistente (Martins & Seroa da Motta, 2021). Ao contrario do que
ocorre em mercados regulados, como o Sistema de Comércio de Emissbes (ETS) da Unido Europeia, no Brasil
0s mecanismos ainda se limitam, em grande parte, a arranjos voluntarios e pouco integrados.
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O aspecto politico ndo pode ser ignorado, pois a governanca climatica envolve a articulagao de diversos
interesses setoriais, que vao desde o agronegdcio até organizacgdes de protecdo ambiental (Mello & Artaxo, 2017).
Em periodos de maior restricdo orcamentaria e de prioridades econdmicas orientadas ao crescimento de curto
prazo, observa-se menor énfase na preservacdo florestal e, consequentemente, menor incentivo a projetos de
crédito de carbono (Fearnside, 2020). Essa orientacdo flutuante dificulta o planejamento de longo prazo e impacta
a credibilidade do Brasil em foruns internacionais, onde as metas de reducdo de emissdes e as acdes efetivamente
implementadas sdo criteriosamente avaliadas (Streck, 2019). Para consolidar um mercado de carbono, o pais
precisa demonstrar compromisso consistente, independentemente das trocas de governo ou das pressdes de grupos
de interesse que priorizam a expansao da fronteira agropecuaria na Amazénia.

Um ponto significativo é a interseccéo entre créditos de carbono e outras iniciativas de economia verde
na Amazonia. Entende-se que o mercado de carbono pode funcionar como um catalisador de investimentos em
bioeconomia, silvicultura sustentavel e ecoturismo (Viola & Franchini, 2018). No entanto, o éxito de tal estratégia
depende da criagdo de politicas publicas que promovam a diversificagdo produtiva e a valorizagdo dos servigos
ecossistémicos, reduzindo a dependéncia de atividades predatorias (Nobre & Borma, 2009). A adocdo de
tecnologias mais limpas, a ampliacdo da infraestrutura de monitoramento e a formacdo de capital humano
especializado em cadeias de valor sustentaveis podem gerar sinergias positivas com a comercializacao de créditos
de carbono. Quando bem articulados, esses elementos contribuem para o surgimento de um modelo de
desenvolvimento que combina justica socioambiental e competitividade internacional (Mello & Artaxo, 2017).

As entrevistas realizadas com representantes de comunidades tradicionais mostram que, embora haja um
interesse crescente em participar de projetos de compensacéo climatica, persistem incertezas quanto a reparti¢do
de beneficios e ao respeito aos modos de vida locais (Cardona & Diniz, 2020). H& exemplos positivos, em que 0s
valores recebidos pela venda de créditos foram aplicados em melhoria de escolas, postos de salde e manejo
sustentavel de recursos naturais (Borner et al., 2015). Entretanto, também se registraram casos em que a falta de
consultas prévias resultou em desconfianca e recusa de projetos de carbono por populagdes indigenas, que
percebem a possibilidade de perderem autonomia e de se tornarem dependentes de acordos comerciais alheios a
sua cultura (Fearnside, 2017). Esse quadro demonstra que a adoc¢éo de protocolos de participacdo efetiva e a
consideracdo das dindmicas comunitarias sdo fundamentais para que os projetos sejam legitimos e duradouros
(Nepstad et al., 2014).

Sob um angulo mais amplo, a existéncia de iniciativas subnacionais inovadoras, como as politicas de
REDD+ em estados da regido Norte, revela que o Brasil dispde de experiéncias bem-sucedidas que podem servir
de referéncia para a elaboracéo de um marco regulatério nacional (Stabile et al., 2020). Em alguns estados, foram
criados fundos ambientais alimentados por receitas oriundas de parcerias internacionais, direcionados ao
financiamento de atividades de conservacao e de promog¢do do desenvolvimento sustentvel (Mello & Artaxo,
2017). Esse modelo demonstra que, ao se estabelecerem critérios claros para a emissao e auditoria de créditos de
carbono, € possivel atrair recursos externos e, a0 mesmo tempo, beneficiar populacgdes locais. O problema reside
em escalar essas iniciativas e integra-las a um sistema nacional unificado, de modo a evitar a duplicacdo de
esfor¢os e a concorréncia desleal entre estados (Santos & Salles, 2018).

A validade e a credibilidade dos créditos de carbono dependem de metodologias cientificas sélidas que
assegurem a adicionalidade — ou seja, que a reducdo de emissdes ou 0 sequestro de carbono sé ocorreram em
decorréncia do projeto, e ndo seriam alcancados de qualquer forma (Goldstein et al., 2016). O principio de
adicionalidade é um dos pilares dos mercados de carbono e requer, segundo Angelsen (2017), um baseline crivel,
que meca a diferenca entre as emissdes projetadas em um cenario de continuidade do desmatamento e aquelas
efetivamente verificadas ap0s a adocdo das praticas de conservacdo. Nesse ponto, surgem divergéncias entre
pesquisadores e consultores sobre qual a melhor forma de calcular essa linha de base, sobretudo em regides onde
a dindmica do desmatamento é flutuante e depende de fatores externos, como a varia¢do no preco de commodities
agricolas (Arima et al., 2014). A discusséo torna-se ainda mais complexa quando se considera a influéncia das
mudancas climaticas em si, que podem alterar padrdes de pluviosidade e produtividade, afetando o uso da terra.

A mensuragdo do carbono estocado na floresta também é tema de controvérsia. Fearnside (2020) ressalta
que diferentes ecossistemas amazdnicos possuem estoques de carbono varidveis, e que um célculo impreciso pode
superestimar ou subestimar as reducbes obtidas. Para evitar inconsisténcias, alguns projetos se valem de
inventarios florestais detalhados, combinados com dados de sensoriamento remoto de alta resolugdo, mas esses
procedimentos sdo onerosos e exigem médo de obra capacitada (Nobre et al., 2016). O alinhamento metodoldgico
com padrd@es internacionais reconhecidos (por exemplo, o Verified Carbon Standard — VCS) é indicado por varios
especialistas como forma de fortalecer a legitimidade dos créditos brasileiros (Goldstein et al., 2016). Contudo, a
adocdo de protocolos estrangeiros sem contextualizacdo local pode ignorar especificidades da
sociobiodiversidade amazdnica e dos modos de ocupacdo do territorio (Balée, 2013).

Na dimensdo econémica, a construcdo de um mercado de carbono funcional requer também uma
perspectiva de longo prazo por parte dos investidores. Segundo Martins e Seroa da Motta (2021), o retorno
financeiro de projetos de carbono na Amaz6nia tende a ser percebido ao longo de anos, dependendo de ciclos de
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crescimento florestal e do cumprimento de metas de desmatamento evitado. Essa caracteristica nao atrai
necessariamente capitais especulativos em busca de lucros imediatos, mas sim fundos e empresas que vislumbram
o valor reputacional de compensar emissdes em um bioma de relevancia mundial (Viola & Franchini, 2018). Em
acréscimo, a estabilidade institucional e a adesdo do Brasil a tratados climaticos internacionais influenciam
diretamente as estratégias de mitigacdo dos riscos de investimento (Streck, 2019).

O debate publico em torno do crédito de carbono também se conecta a questdes de soberania nacional,
visto que a Amazobnia é frequentemente tratada como um espaco estratégico e sensivel as pressdes internacionais
(Fearnside, 2017). Se, por um lado, a venda de créditos de carbono é vista como uma oportunidade de obter
recursos para a conservacdo e o desenvolvimento sustentavel, por outro, ha vozes que alegam uma possivel
“internacionalizacdo” da floresta, caso as negociagdes sejam conduzidas predominantemente por interesses
externos (Mello & Artaxo, 2017). Este dilema revela um embate entre a tentativa de fortalecer a presenga do
Brasil nos mercados de carbono, aproveitando o imenso valor ecolégico da Amazoénia, e o0 receio de perder
controle sobre decisOes estratégicas relativas a gestéo do territorio (Viola & Franchini, 2018).

As consideragdes sobre governanca climatica também despertam reflexdes sobre justica ambiental. A
literatura aponta que mecanismos de mercado podem, em algumas circunstancias, resultar em “greenwashing”,
quando empresas adquirem créditos de carbono para compensar emissdes sem efetivamente revisar suas matrizes
produtivas (O’Neil, 2016). Para evitar que o crédito de carbono sirva apenas como uma indulgéncia ambiental, é
fundamental estabelecer critérios de transparéncia e exigir planos de transicdo para atividades menos poluentes
(Hochstetler & Viola, 2012). Em ambito local, a justica ambiental ganha contornos ainda mais nitidos, pois
comunidades tradicionais na Amazonia reclamam nédo apenas acesso a recursos financeiros, mas também voz na
definicdo de prioridades e na gestdo de projetos (Cardona & Diniz, 2020). A auséncia de tais mecanismos
participativos pode reatualizar modelos de exploragdo dos territdrios, contrariando a propria premissa do
desenvolvimento sustentavel (Balée, 2013).

A necessidade de coordenagdo com outras politicas setoriais também se faz presente. O crédito de
carbono, para se consolidar, ndo pode operar isoladamente em um cenario em que a expansdo agropecuaria e a
explorag&o madeireira continuam a progredir em ritmo intenso (Mello & Artaxo, 2017). E imperativo sincronizar
programas de redu¢do de emissBes com reformas agrarias, estimulos & agricultura de baixo carbono (ABC) e
iniciativas que promovam a recuperacdo de pastagens degradadas (Stabile et al., 2020). Dessa forma, o
desmatamento deixa de ser a Unica varidvel a ser controlada, passando a haver sinergias com melhorias produtivas
e maior competitividade do agronegdcio sustentavel (Nepstad et al., 2014). Essa légica integrada poderia
amplificar a eficiéncia do mercado de carbono e, simultaneamente, reduzir tensdes entre interesses ambientais e
econdmicos.

Outro tépico sublinhado em diversas falas foi a relevancia da fiscalizagdo e do combate & corrupgdo nos
processos de licenciamento ambiental e emissdo de créditos de carbono (Viola & Franchini, 2018). A
credibilidade do Brasil no comércio global de carbono depende da garantia de que as reducdes de emissdes
anunciadas sejam efetivas e de que ndo ocorram préticas fraudulentas, como emissdo duplicada de créditos ou
relatoria de projetos inexistentes. A criacdo de uma autoridade nacional de clima, dotada de autonomia técnica e
financeira, surge como proposta para promover a integridade do mercado (Streck, 2019). Contudo, essa ideia
encontra resisténcia politica e esbarra na dificuldade de alocacdo de recursos publicos, especialmente em
conjunturas de ajuste fiscal (Mello & Artaxo, 2017).

A importancia da pesquisa cientifica na Amazo6nia também permeia a discussdo sobre o marco
regulatério do crédito de carbono. Centros de pesquisa e universidades locais podem contribuir para o
aperfeicoamento das metodologias de MRV, bem como para o desenvolvimento de tecnologias de sensoriamento
remoto que reduzam custos de monitoramento (Arima et al., 2014). Entretanto, a capacidade cientifica brasileira
ainda se vé limitada pela falta de investimentos continuos e pelas dificuldades de coordenacgdo entre instituicdes
(Nobre & Borma, 2009). Nesse contexto, projetos colaborativos com universidades estrangeiras e organizacdes
internacionais podem fortalecer a base de conhecimento necessaria para fundamentar a elaboragdo de um marco
regulatorio sélido (Goldstein et al., 2016).

O debate sobre a economia de baixo carbono no Brasil tem avancado, mas ainda carece de um
direcionamento estratégico que inclua a Amazdnia como prioridade absoluta (Hochstetler & Viola, 2012).
Enquanto parte do setor industrial e financeiro percebe as oportunidades de exportar produtos “verdes” e atrair
investimentos ESG (Environmental, Social and Governance), segmentos mais tradicionais da economia podem
encarar 0 mercado de carbono como um entrave burocratico. Essa disparidade de visGes reflete a caréncia de um
pacto politico capaz de articular os interesses do agronegdcio, da indUstria extrativa, das comunidades locais e de
atores internacionais em torno da preservacao da floresta (Mello & Artaxo, 2017). Sem essa convergéncia, a
adocdo de um marco regulatério avancado corre o risco de permanecer no papel, sendo pouco aplicado na pratica
(Viola & Franchini, 2018).

Os resultados e a literatura convergem para a conclusédo de que a discussao sobre o marco regulatorio do
crédito de carbono ndo é meramente técnica, mas intrinsecamente politica, envolvendo a defini¢ao de prioridades
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para o desenvolvimento nacional (Fearnside, 2020). A participacdo ativa da sociedade civil, de parlamentares
sensibilizados pelas questdes climaticas e de liderangas comunitarias € crucial para contrabalancar interesses que
priorizam a exploracdo réapida dos recursos naturais em detrimento do valor de longo prazo associado a
conservacao (Nepstad et al., 2014). Além disso, a pressdo internacional, por meio de acordos climaticos e de
exigéncias de mercados externos, pode reforcar a ado¢do de praticas mais responsaveis (Streck, 2019).

Em suma, a analise dos resultados revela que a construcdo de um marco regulatério sélido para o crédito
de carbono na Amazénia passa necessariamente pela resolucdo de tensdes em trés esferas: (a) a harmonizacao das
normas e a superacao das incertezas juridicas; (b) a garantia de integridade ambiental, apoiada em sistemas
confidveis de medicdo e monitoramento; e (c) a criacdo de incentivos econdmicos que tornem a preservacdo mais
vantajosa do que a exploragdo predatéria. O contexto brasileiro, marcado por disputas politicas e interesses
econdmicos diversificados, exige uma governanga multinivel, capaz de integrar Unido, estados, municipios, setor
privado e comunidades locais em um processo transparente e democratico (Mello & Artaxo, 2017). Caso o pais
consiga estruturar esse arranjo, podera ndo apenas reduzir suas emissdes de gases de efeito estufa, mas também
assumir uma posicao de lideranca em féruns internacionais sobre clima, transformando a Amazdnia em um
simbolo de inovacdo e sustentabilidade (Viola & Franchini, 2018).

V.  Concluséo

A construcdo de um marco regulatorio para o crédito de carbono no Brasil e na Amaz6nia, examinada
sob as lentes dos aspectos juridicos, ambientais e econémicos, revela-se como uma empreitada de altissima
complexidade. A Amaz0nia, tida como a maior floresta tropical continua do planeta, exerce um papel
inquestionavel na regulacdo do clima global, sendo fonte e sumidouro de carbono ao mesmo tempo (Nobre &
Borma, 2009). Por essa razdo, a forma como o pais gerencia o desmatamento, a conservacao e as atividades
econdmicas na regido ndo apenas determina o sucesso ou o fracasso de sua politica ambiental interna, mas também
influencia a credibilidade brasileira em foros multilaterais e nos mercados internacionais de compensacéo de
emissoes (Streck, 2019).

No decorrer desta pesquisa, ficou claro que o marco regulatério do crédito de carbono no pais ainda
carece de uma formatacdo coesa, de modo que leis e programas acabem funcionando como pecas desconexas de
um quebra-cabeca institucional (Mello & Artaxo, 2017). Embora existam diretrizes gerais, como a Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei n°® 12.187/2009), e iniciativas pontuais de carater subnacional, a auséncia
de uma lei federal unificada ou de um sistema integrado de registro e validacdo de créditos dificulta
consideravelmente a escalabilidade das iniciativas de reducdo de emissdes (Viola & Franchini, 2018). Essa
dissondncia normativa reverbera em inseguranga juridica, afastando investimentos e langcando incertezas sobre a
confiabilidade dos projetos de carbono, que por sua vez dependem de metodologias rigorosas de mensuracao,
relato e verificacdo (MRV) para assegurar que os créditos vendidos representem reducdes ou remocdes efetivas
de GEE (Goldstein et al., 2016).

Uma das faces mais desafiadoras desse cendrio estd ligada a dimensdo fundidria na Amazénia.
Historicamente, a regido sofre com conflitos por posse de terras, grilagem, sobreposicdo de unidades de
conservacao e territdrios indigenas, além de falhas crénicas na fiscalizagao (Fearnside, 2017). Em consequéncia,
qualquer modelo de mercado de carbono que dependa da conservacéo florestal encontra um terreno instavel, no
qual comunidades locais podem ser pressionadas por agentes econdmicos mais fortes, como grandes empresas
agropecuérias ou madeireiras, e ndo dispdem de garantias para manter a floresta em pé, mesmo que estejam
dispostas a fazé-lo (Cardona & Diniz, 2020). Para que o marco regulatdrio seja minimamente eficaz, torna-se
imprescindivel conciliar as demandas territoriais e reconhecer os direitos das populagdes tradicionais, garantindo-
Ihes participacdo ativa no desenho de politicas, reparticdo de beneficios e consentimento livre, prévio e informado
(Nepstad et al., 2014).

A Amazoénia ndo pode ser reduzida a uma simples “provedora de servigos ecologicos” para os mercados
globais. Se, por um lado, os créditos de carbono representam uma oportunidade de monetizar o valor ecolégico
da floresta, por outro, h4 o risco de que tais mecanismos se tornem mais uma forma de exploracéo, caso ndo haja
salvaguardas sociais e ambientais robustas (Balée, 2013). Deve-se evitar a romantizacdo de um modelo em que
empresas poluentes, muitas vezes sediadas em paises desenvolvidos, compram créditos a fim de compensar
emissdes, enquanto continuam perpetuando modelos extrativistas em seus proprios territorios (O’Neil, 2016).
Nessa perspectiva, ha uma critica relevante: o crédito de carbono pode facilmente converter-se em um instrumento
que alivia consciéncias, sem que se promova uma verdadeira transformac&o nos padrdes de producéo e consumo
(Hochstetler & Viola, 2012).

A prépria ideia de adicionalidade — principio-chave para projetos de compensagdo — suscita
questionamentos sobre a real eficacia desses esquemas. E fundamental demonstrar que as reducdes de emissdes
ou remocg0Oes de carbono ndo teriam ocorrido na auséncia do projeto (Angelsen, 2017). No entanto, em uma
conjuntura de governanca fragil, como a que se encontra em algumas partes da Amazdnia, ha sempre a suspeita
de que o desmatamento possa apenas ter sido deslocado para outra area ou de que a redugdo declarada nao seja
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efetivamente permanente (Arima et al., 2014). Como forma de contornar esse problema, alguns padrfes
internacionais, como o Verified Carbon Standard (VCS), exigem monitoramento de longo prazo e auditorias
independentes, mas ainda ha deficiéncias na capacidade local de conduzir esse tipo de verificacdo. Nesse sentido,
o fortalecimento institucional e o investimento em tecnologias de sensoriamento remoto sdo apontados como
solucBes necessarias, mas que exigem recursos e vontade politica continua (Nobre et al., 2016).

No que tange aos interesses econdmicos, 0 crédito de carbono pode ser interpretado como um ativo
intangivel, cujo valor depende da credibilidade do sistema que o emite (Martins & Seroa da Motta, 2021). Em
mercados voluntarios, o preco oscila bastante, refletindo ndo apenas a percepcao de risco regulatério, mas também
o0 prestigio de determinadas marcas ou selos de qualidade. Paises que demonstram compromisso estavel com a
reducdo de emissdes, boa governancga e baixa incidéncia de irregularidades tendem a receber melhor valorizacdo
de seus créditos. No caso do Brasil, embora existam pressdes de setores que reconhecem a importancia estratégica
da Amaz0nia, as reiteradas noticias de aumento no desmatamento e de flexibilizacéo de leis ambientais tendem a
criar uma imagem de instabilidade aos olhos de possiveis compradores (Fearnside, 2020).

O debate sobre soberania aparece com frequéncia, especialmente quando se discute a participacdo de
atores estrangeiros no financiamento de projetos de carbono na Amazénia (Mello & Artaxo, 2017). Para alguns,
permitir que empresas ou governos de outros paises invistam em preservacdo florestal pode significar
“internacionalizar” a Amazo0nia, fragilizando a autonomia brasileira sobre seu territdrio (Viola & Franchini,
2018). A meu ver, essa perspectiva carece de uma analise mais realista. Por mais que a floresta seja parte do
patriménio nacional, a crise climatica tem escala planetéaria, e a Amazonia desempenha um papel crucial na
regulacéo global do clima (Lovejoy & Nobre, 2019). Portanto, faz sentido haver cooperacéo internacional para
sua preservacao, desde que as condicBes sejam equitativas, garantindo-se a governanga local e a participacéo dos
povos tradicionais (Nepstad et al., 2014). O ideal seria transformar o crédito de carbono em um mecanismo que
ndo apenas canalize recursos para manter a floresta em pé, mas que também promova melhorias na qualidade de
vida e na autonomia das comunidades amazonicas.

Um ponto que considero particularmente relevante é a necessidade de superar a Idgica restrita do
“combate ao desmatamento” para ampliar as oportunidades de desenvolvimento sustentavel. Se o mercado de
carbono for desenhado apenas para pagar pela ndo-derrubada de arvores, corre-se 0 risco de perpetuar uma
estrutura de incentivos que ndo promove a diversificacdo econdmica e a adogdo de préticas inovadoras na
Amazodnia (Nobre & Borma, 2009). A floresta, além de estoque de carbono, € rica em biodiversidade, em saberes
tradicionais e em potenciais cadeias de valor sustentaveis, como a bioeconomia. Politicas pablicas que incorporem
crédito de carbono poderiam estimular cadeias produtivas ligadas a fitoterapia, ao turismo de base comunitaria e
a extragdo sustentavel de madeiras e dleos, criando um circulo virtuoso entre conservagéo e renda (Borner et al.,
2015).

Em contrapartida, ha quem argumente que a implementacéo de um mercado de carbono poderia reforcar
desigualdades sociais se ndo for cuidadosamente planejado (Cardona & Diniz, 2020). Esse risco se manifesta
quando grandes proprietarios e corpora¢fes conseguem cumprir mais facilmente os requisitos técnicos para
emissdo de créditos, enquanto pequenos produtores, comunidades indigenas ou ribeirinhas encontram barreiras
para acessar 0 mecanismo. A criacdo de fundos ou mecanismos de reparticdo de beneficios, associada a um
processo consultivo verdadeiro, € essencial para evitar que as popula¢des locais sejam meras espectadoras de
projetos que acontecem sobre seus territorios (Nepstad et al., 2014).

A discussdo sobre governanga fundiaria permeia todo o debate sobre crédito de carbono, pois, sem
definigdo clara de quem detém os direitos sobre a terra e 0s recursos, torna-se invidvel estabelecer compromissos
de longo prazo e certificar redugdes de emissdes (Fearnside, 2017). Historicamente, a regido amazonica convive
com a auséncia do Estado em &reas remotas, baixa capacidade de monitoramento e a profusdo de conflitos.
Somente avangando em politicas de regularizagéo fundiaria e garantindo o reconhecimento de terras indigenas e
reservas extrativistas sera possivel criar um ambiente minimamente estavel para a implementacéo de projetos de
carbono. Alguns analistas defendem que, se o pais ndo enfrentar de forma decidida a questéo fundiaria, qualquer
esforco de criar um mercado de carbono seré fragilizado, pois 0s riscos de sobreposicdes e fraudes continuardo
altos (Arima et al., 2014).

Observando a dimenséo juridica, ndo basta integrar as diversas legislacdes nacionais: ha também a
necessidade de alinhar-se a compromissos internacionais, como o Acordo de Paris, e desenvolver mecanismos
que permitam a participacdo do Brasil em mercados de carbono multilaterais (Streck, 2019). A adocdo de
metodologias universalmente aceitas, com critérios de adicionalidade e permanéncia, bem como a existéncia de
um registro centralizado de créditos, sdo passos indispensaveis. Considero que, sem um arcabouco legal que
unifique diretrizes e estabele¢a uma entidade nacional para governar o sistema de emisso de créditos, o risco de
inseguranca e de proliferacdo de esquemas duvidosos continua elevado (Mello & Artaxo, 2017).

Devo salientar que, em meio a essa complexa tessitura de interesses, a postura do governo federal é
determinante. Quando as politicas ambientais passam por retrocessos ou sofrem descontinuidade, a credibilidade
do pais se abala, repercutindo diretamente na formacéo de pregos e na confiabilidade dos créditos de carbono
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(Viola & Franchini, 2018). A titulo de opinido pessoal, considero paradoxal que, em um momento em que a
comunidade internacional se mostra disposta a investir na preservacdo da Amazonia, o Brasil ainda vacile em
consolidar um caminho claro e duradouro para o mercado de carbono. Falta uma visdo de Estado que transcenda
governos de turno e mire o potencial transformador de se tornar lider na economia verde, capitalizando a
relevancia da floresta e do desenvolvimento sustentavel (Hochstetler & Viola, 2012).

Talvez, um dos maiores desafios seja contrapor a expansdo de atividades extrativistas tradicionais —
como a pecudria extensiva e a exploragdo ilegal de madeira —, que representam a rota de “desenvolvimento”
historicamente seguida por muitas regides amazdnicas (Fearnside, 2020). O crédito de carbono pode criar uma
nova ldgica de valorizacao da floresta, mas s6 se vier acompanhado de politicas publicas que tornem a manutencédo
da floresta viva economicamente mais atrativa do que sua derrubada. Nesse sentido, vejo uma oportunidade
singular de se articular um plano de desenvolvimento regional, combinando incentivos fiscais, formacéo de
profissionais para o manejo florestal sustentavel, financiamento a pesquisa em bioeconomia e mecanismos claros
de pagamento por servi¢os ambientais (Mello & Artaxo, 2017).

As criticas mais contundentes ao mercado de carbono alegam que ele poderia criar uma “comoditizagido”
do clima, transformando a mitigacdo de emissdes em um mero ativo de compra e venda (O’Neil, 2016). Embora
essas criticas tenham fundamento — sobretudo se considerarmos o risco de “greenwashing” e de perpetuagdo de
modelos poluentes —, sustento que a alternativa nao é simplesmente rejeitar os mercados de carbono, mas torna-
los mais robustos do ponto de vista ético e ambiental. Um marco regulatério bem desenhado, que una exigéncias
de transparéncia, de verificagdo rigorosa e de participacdo social, pode contornar parte desses problemas,
aproximando o crédito de carbono de uma genuina ferramenta de reducéo de emissdes. Caso contrario, estaremos
desperdicando a chance de canalizar recursos para a Amazonia e, a0 mesmo tempo, subestimando o poder de um
instrumento de mercado que ja mobiliza bilhGes de ddlares no mundo (Angelsen, 2017).

H& também um componente de inovagéo tecnoldgica que precisa ser explorado. A adogéao de blockchain
e contratos inteligentes para registrar transagcdes de créditos de carbono, por exemplo, tem sido discutida em
alguns circulos como forma de garantir rastreabilidade e evitar fraudes (Stabile et al., 2020). Nesse ponto, o Brasil
poderia se tornar lider em solu¢des que combinem o monitoramento por satélite, a identificacdo inequivoca de
propriedades e um sistema de validagdo automatizado, reduzindo custos transacionais e aumentando a confianca
dos investidores. Todavia, novamente, esse avanco depende de um ecossistema legal e institucional que forneca
sustentacgéo.

A dimensdo social ndo deve ser subestimada. A participagdo das comunidades tradicionais é
fundamental, pois elas sdo as maiores guardids das florestas, e seu papel na estabilidade ecossistémica da
Amazdnia ndo pode ser ignorado (Balée, 2013). Em lugar de tentar impor projetos de carbono de cima para baixo,
seria recomendével que o marco regulatério previsse mecanismos de consulta prévia e reparticdo de beneficios,
seguindo as diretrizes da Convencdo 169 da OIT e de outros tratados internacionais (Cardona & Diniz, 2020).
Infelizmente, a histéria da formagdo da Amazdnia é marcada por episédios de violéncia e expropriacdo, e hd o
risco de que um mercado de carbono mal regulado reproduza essas injusticas, ao tornar ainda mais valiosos 0s
territorios em disputa.

Em termos de reflexdo critica e pessoal, considero que o Brasil desperdica uma oportunidade valiosa ao
ndo consolidar seu mercado de créditos de carbono. H4 uma demanda crescente por ativos ambientais de
qualidade, e a Amazonia poderia ser a grande protagonista de um modelo de economia verde capaz de gerar
divisas, conhecimento cientifico e beneficios sociais (Martins & Seroa da Motta, 2021). Porém, o pais parece
refém de ciclos politicos que ora apoiam a conservacéo, ora a desestimulam, resultando em avangos e retrocessos
sucessivos (Mello & Artaxo, 2017). Essa inconsisténcia prejudica a criacdo de uma politica de Estado, algo que
seria crucial para estruturar um mercado previsivel e atrativo a longo prazo (Streck, 2019).

Vejo com otimismo a articulacdo de alguns estados amaz6nicos e de organiza¢cdes ndo governamentais
que, ao criarem fundos estaduais de REDD+ ou plataformas de crédito de carbono, acabam exercendo presséo
ascendente sobre o governo federal (Nepstad et al., 2014). Esse movimento de baixo para cima é sintomatico de
que existem conhecimentos técnicos e vontade politica em certos segmentos, mesmo que o cenario federal seja
ambiguo. Na minha opinido, se essas iniciativas estaduais ou regionais conseguirem demonstrar resultados
concretos — redugdes de emissdes efetivas, envolvimento das comunidades locais e transparéncia nas transagoes
—, elas podem se tornar laboratorios de boas praticas, influenciando a construgdo de um marco regulatério
nacional mais consistente.

Né&o obstante, é fundamental destacar que o crédito de carbono, isoladamente, ndo resolve as profundas
contradi¢Bes socioecondmicas da regido amazonica (Fearnside, 2020). Sua implementacdo deve vir acompanhada
de reformas estruturais, que incluem a melhoria dos sistemas de educacdo e salde, a promocao de alternativas
econdmicas ao desmatamento e o enfrentamento das desigualdades histdricas que marcam a regido (Balée, 2013).
Seria ilusério acreditar que mecanismos de mercado sdo uma panaceia para problemas crénicos de governanca e
inclusdo social. Uma transi¢cdo para um modelo de desenvolvimento sustentavel pressupfe politicas publicas
integradas, um pacto politico de longo prazo e a participagdo ativa das populacfes que vivem na floresta.
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Assim, concluo que o marco regulatério do crédito de carbono no Brasil e na Amazoénia pode, sim,
tornar-se um instrumento poderoso de incentivo a conservagao e a reducdo de emissGes, mas somente se for
construido a partir de um dialogo honesto entre setores publico, privado e sociedade civil (Hochstetler & Viola,
2012). E imprescindivel que haja seguranca juridica, metodologias consistentes de MRV, governanca fundiaria
resolvida, participacdo comunitaria e articulagdo com politicas setoriais de desenvolvimento. Caso contrario, 0
risco é que o mercado de carbono se torne um mecanismo elitista e ineficaz, cujos ganhos ambientais sejam
efémeros e cujo impacto social seja restrito (Viola & Franchini, 2018).

Minha opinido critica é de que, se o Brasil ndo avancar rapidamente em um marco regulatério
consistente, perdera a chance de liderar um segmento cada vez mais relevante na economia mundial. Essa inércia
pode resultar em perda de competitividade e estigmatizar o pais como um espago de inseguranca para
investimentos verdes. Ao mesmo tempo, a negligéncia com a protecdo da Amazonia podera acelerar processos
de degradacdo irreversiveis, comprometendo a prestacéo de servigos ecossistémicos essenciais, como a regulagéo
do clima e a manutencéo de estoques de biodiversidade (Lovejoy & Nobre, 2019).

Em conclusdo, o futuro do mercado de créditos de carbono na Amazbnia depende de uma
convergéncia de fatores. A realizacdo de um marco regulatdrio capaz de englobar dimens®es juridicas, ambientais
e econdmicas, aliado a uma governanca inclusiva e transparente, constitui o alicerce de uma estratégia nacional
que pode transformar a floresta em um ativo global de interesse comum. N&o se trata de mercantilizar a natureza
ou de abdicar da soberania sobre a Amazonia, mas de reconhecer que 0 mundo vive uma crise climatica sem
precedentes, e que o Brasil, se dotado de institui¢des solidas e vontade politica genuina, tem muito a contribuir
para a solucdo desse desafio planetario (Nobre & Borma, 2009). Seria lamentavel desperdicar esse potencial.
Somente com um compromisso firme, refletido em leis claras, mecanismos de monitoramento confiveis e
didlogo permanente com os povos da floresta, poderemos vislumbrar uma Amazonia preservada e préspera, na
qual o crédito de carbono seja apenas um dos instrumentos de valorizacdo de um patrimdnio natural inestiméavel
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