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Resumo

A crescente urgéncia de acdes efetivas contra as mudancas climéticas traz a tona o debate sobre justica climética,
notadamente em regides que congregam alta vulnerabilidade socioambiental e relevancia global, como a
Amazonia brasileira. Neste artigo, discute-se como a realizagdo da COP30 (30% Conferéncia das Partes da
Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima) em Belém pode influenciar positivamente (ou
ndo) a governanga ambiental local, impulsionando politicas estruturais de mitigacéo e adaptagdo, bem como
mecanismos de participacdo social. A investigacdo pauta-se em ampla revisdo de literatura sobre justica
ambiental, analises de documentos oficiais, relatérios governamentais e pesquisas empiricas conduzidas em
bairros periféricos da capital paraense. A partir da sistematizacdo desses dados, argumenta-se que o legado da
COP30 para Belém dependera da capacidade de articular diferentes esferas de governo, envolver comunidades
tradicionalmente marginalizadas e garantir distribuicdo equitativa de beneficios e custos das ac¢des climaticas.
Conclui-se que, se as oportunidades trazidas pela visibilidade internacional forem aliadas & adog¢&o de principios
de justica climatica, poderemos avangar rumo a um modelo de desenvolvimento urbano mais inclusivo, resiliente
e coerente com as necessidades amazonicas.
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I.  Introducéo

O século XXI tem sido marcado por multiplas crises ambientais, das quais a mudanca climética figura
como uma das mais prementes. Diversos estudos cientificos (IPCC, 2021; Roberts; Parks, 2007) indicam nao
apenas a aceleracdo do aquecimento global em funcdo do aumento de emissBes de gases de efeito estufa (GEE),
mas também o surgimento de efeitos desproporcionais em diferentes populagGes. Essa disparidade nos impactos
climaticos instiga o debate sobre justica climética, entendido como um arcabouco que considera dimensdes
gticas, sociais e politicas dos fenémenos climaticos (Bullard; Mullins, 2018).

O Brasil, por conter cerca de 60% da Floresta Amazonica em seu territorio, tem papel estratégico na
agenda climatica mundial (Fearnside, 2020). Dentre as cidades amazdnicas, Belém, capital do estado do Para,
apresenta tanto aspectos historicos de vulnerabilidade socioambiental quanto relevancia geopolitica. A escolha de
Belém para sediar a COP30 (302 Conferéncia das Partes da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca
do Clima) insere 0 municipio em um contexto de visibilidade internacional, fazendo emergir questionamentos
acerca de eventuais legados para politicas publicas, governanga ambiental e participacdo social.

Ao longo das ultimas décadas, Belém experimentou um crescimento urbano desordenado, especialmente
sobre &reas de varzea e manguezais, resultando em problemas crénicos de saneamento, alagamentos, poluicéo e
desigualdade territorial (Martins; Soares; Carvalho, 2022). Esses desafios locais somam-se aos conflitos mais
amplos de exploracdo dos recursos naturais amazobnicos, consolidados em um modelo de desenvolvimento
predatério (Monteiro, 2015). Dessa forma, a realizagcdo da COP30 pode significar tanto uma oportunidade para
estabelecer compromissos ambientais e sociais como também o risco de reforgar praticas pontuais, sem grandes
mudancas estruturais.

O presente artigo tem como objetivo investigar em profundidade como o conceito de justiga climatica
pode amparar a discussdo sobre o legado que a COP30 pode deixar em Belém. Pretende-se compreender de que
modo a governanga ambiental local pode se reorganizar para acolher principios de equidade e participagdo, além
de apontar caminhos para que a visibilidade internacional ndo se limite a agBes cosméticas, mas resulte em ganhos
duradouros. Para tanto, procede-se a um exame critico de documentos oficiais (leis, planos diretores, relatérios
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governamentais), relatérios de ONGs e literatura académica especializada, integrando reflexes empiricas de
estudos pré-existentes em bairros periféricos da cidade.

Estruturalmente, este texto se divide em oito grandes se¢es. Na primeira (Introducdo), apresenta-se o
problema geral de pesquisa e o contexto de Belém como cidade-sede da COP30. Na sequéncia, a Secdo 2
aprofunda o conceito de justica climética, situando-o em bases tedricas que vao desde a justica ambiental até
debates sobre desigualdades globais. A Secdo 3 discute a governanca ambiental, com enfoque em regiBes
socialmente vulneraveis, destacando o papel de mecanismos participativos. A Secdo 4 descreve a metodologia
adotada, explicitando as fontes, o processo de revisao bibliografica e a analise dos documentos coletados. A Se¢édo
5 contextualiza Belém e seus principais entraves urbanos e ambientais, servindo de base para a discussao posterior.
A Secéo 6 aprofunda a discussdo sobre COP30 e possiveis legados em termos de politicas publicas, considerando
elementos de participagdo social e conflitos institucionais. A Secdo 7 sugere recomendacBes e caminhos para
concretizar a justica climatica na pratica, enquanto a Secéo 8 traz as conclus6es, limitando-se a retomar pontos
centrais e propor orientacfes para pesquisas futuras.

Espera-se que a analise aqui desenvolvida contribua para o campo de estudos sobre mudancas climaticas,
governanca ambiental e, acima de tudo, para a efetivacdo de politicas sustentaveis e justas na Regido Amaz6nica,
tendo em vista o grande potencial de transformacdo que a COP30 pode exercer em Belém, se devidamente
aproveitada.

I1.  Metodologia

A presente pesquisa adotou uma abordagem qualitativa de carater descritivo-exploratorio, buscando
compreender em profundidade como a realizacdo da COP30 em Belém pode influenciar a governanca ambiental
local a partir de uma perspectiva de justica climatica. Para tanto, recorreu-se a um conjunto de procedimentos
metodolégicos inspirados em autores classicos e contemporaneos dos campos de pesquisa social e de estudos de
caso, como Flick (2018), Yin (2016), Gil (2017), Minayo (2017) e Bardin (2011). Esta se¢do descreve
detalhadamente cada etapa do percurso investigativo, desde a definicdo do objeto e das perguntas de pesquisa até
a selecdo de materiais empiricos e a andlise de contetdo.

Delineamento Geral do Estudo

O delineamento adotado fundamenta-se no pressuposto de que a justi¢a climatica é um fendmeno
multidimensional que exige uma leitura pormenorizada das condi¢es socioambientais, politicas e histéricas de
Belém. Nesse sentido, optou-se por uma pesquisa de natureza qualitativa, pois, conforme Flick (2018), esse tipo
de abordagem permite apreender significados, motivacGes e discursos de forma contextualizada, incorporando a
pluralidade de vis6es dos atores envolvidos.

A pesquisa é classificada como descritivo-exploratoria, na medida em que descreve o contexto
socioambiental de Belém, explora a dindmica da COP30 como evento internacional e investiga, de maneira
ampliada, suas implicacdes para a governanga ambiental local (Gil, 2017). Esse tipo de estudo se justifica por
ainda haver poucos trabalhos na literatura que relacionem diretamente o legado de uma COP as especificidades
de uma cidade amaz6nica, ressaltando a participacéo social e a governanca intersetorial.

Conforme Yin (2016), estudos que abordam “como” e “por que” certos fendmenos ocorrem em um
contexto real sdo particularmente adequados ao método de estudo de caso, ainda que de forma adaptada. Mesmo
ndo sendo um estudo de caso Unico e cléssico, a investigacdo da COP30 em Belém assemelha-se a esse formato,
pois considera a cidade como unidade de analise e busca compreender as relagcBes entre variaveis sociais
(participacdo, movimentos de base, politicas publicas) e variaveis estruturais (infraestrutura, saneamento, quadro
juridico).

Perguntas de Pesquisa

Para guiar o estudo, foram formuladas as seguintes perguntas de pesquisa, alinhadas as discussdes de
justica climatica e governanga ambiental:

1. De que modo a realizagdo da COP30 em Belém podera impactar a governanga ambiental local, considerando-
se os desafios estruturais de saneamento, ocupacao urbana e mobilidade?

2.Quais sdo as principais lacunas e potencialidades na integracdo das politicas publicas municipais com os
principios de justica climatica (distribui¢do, procedimentos, reconhecimento e capacidades), segundo Lemos e
Agrawal (2006) e Pelling (2011)?

3. Como as esferas de participacdo social (conselhos, féruns, movimentos comunitarios) se articulam (ou nao) na
formulacdo de respostas as mudangas climaticas, especialmente no contexto da COP307?

Essas questdes funcionam como norteadoras, permitindo ao pesquisador escolher métodos e técnicas
especificas para investigar a hipotese de que a COP30, apesar de oferecer oportunidades de captagdo de recursos
e visibilidade internacional, sé deixard um legado transformador se houver politicas estruturantes e incluséo
efetiva dos grupos mais vulneraveis (BULLARD; MULLINS, 2018).
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Fases Metodoldgicas

Reviséo de Literatura

A primeira fase consistiu numa revisao de literatura sistematica, inspirada nos procedimentos descritos
por Flick (2018) para identificar referenciais tedricos e empiricos sobre justica climatica, governanca ambiental e
mudancas climaticas em contextos urbanos. Foram utilizadas as bases de dados Scopus, Web of Science e
SCiELO, empregando descritores como “climate justice”, “governanga ambiental”, “COP30”, “Belém” e
“Amazoénia”.

o Selecdo dos Artigos: Apds a busca inicial, realizou-se a analise dos titulos e resumos para verificar relevancia
e adequacdo ao tema. Filtraram-se artigos que relacionassem explicitamente justica climatica e contextos
urbanos amazénicos.

o Critérios de Inclusdo: (i) publicagdes entre 2005 e 2023; (ii) artigos revisados por pares; (iii) estudos que
tratassem de politicas publicas ambientais ou participagdo social na Amazonia; (iv) pesquisas empiricas ou
ensaios tedricos sobre conferéncias climaticas e cidades-sede de COPs.

o Fichamento: Cada artigo selecionado recebeu um fichamento contendo autor(es), ano, objetivo do estudo,
metodologia, principais resultados e sua relacdo com a problematica de Belém e a COP30.

Paralelamente, livros seminais foram consultados, como Environmental Governance de Lemos e
Agrawal (2006), Climate Justice de Bullard e Mullins (2018) e Adaptation to Climate Change: From Resilience
to Transformation de Pelling (2011), que forneceram embasamento tedrico para entender a justica climética e a
governanca em multiplas escalas.

Anélise de Documentos Oficiais e Relatérios
A segunda fase concentrou-se na anélise documental, que, segundo Gil (2017), é fundamental em
pesquisas qualitativas que abordam politicas publicas e marcos legais. Foram examinados documentos-chave:

1. Legislacdo Municipal: Leis e decretos relativos ao Plano Diretor de Belém (versdo atualizada até 2022), leis
de saneamento bésico e legislacdo ambiental municipal.

2.Documentos Estaduais: Lei de Meio Ambiente do Estado do Pard e programas como o Plano Estadual
Amazbnia Agora, buscando identificar conexdes com as metas de reducdo de emissdes e conservagao de
ecossistemas costeiros.

3. Relatdrios de Secretarias Locais: Em especial, o Relatério de Gestdo e Planejamento de Saneamento (SESAN,
2019-2023), analisado para se verificar dados sobre cobertura de esgoto, areas de risco de alagamento e metas
de investimento.

4. Relatérios de ONGs e Centros de Pesquisa: Documentos do Imazon, WWF-Brasil e Instituto Peabiru que
tratam de expansdo urbana, desmatamento e iniciativas de conservagdo em zonas periurbanas de Belém
(MARTINS; SOARES; CARVALHO, 2022).

Seguindo as diretrizes de Bardin (2011) sobre analise de contetdo, cada documento foi submetido a um
procedimento de leitura exaustiva, mapeando-se trechos relativos a: (i) riscos climéticos; (ii) saneamento; (iii)
ocupacdo irregular; (iv) governanca e participagdo; (v) expectativas ou mengdes & COP30. A categorizagdo
resultante ofereceu uma visdo sistematica sobre como Belém tem lidado com seus desafios socioambientais e de
que forma a chegada da COP30 aparece (ou ndo) em documentos oficiais.

Levantamento de Relatorios de Bairros Periféricos
Na terceira fase, buscou-se compreender em maior profundidade as dindmicas sociais e as
vulnerabilidades em bairros periféricos, onde se concentram os maiores problemas de saneamento, alagamento e
mobilidade (SILVA et al., 2017). Embora ndo tenham sido realizadas novas entrevistas, fez-se um levantamento
de relatdrios institucionais e de pesquisas ja publicadas (Minayo, 2017), sobretudo as conduzidas em Guama,
Terra Firme e Jurunas, areas conhecidas pela precariedade de infraestrutura e recorréncia de enchentes.
o Selecdo de Estudos: Foram consultados anais de congressos nacionais de geografia e de ciéncias sociais, além
de relatorios técnico-cientificos do Nucleo de Altos Estudos Amazonicos (NAEA/UFPA).
e Cruzamento de Informacdes: A ideia era verificar como as comunidades definem suas demandas
(saneamento, habitacdo, seguranca hidrica), se ha participacdo em conselhos locais e se existe alguma
articulagdo especifica para aproveitar a COP30 como oportunidade de reivindicagdo (GIL, 2017).

Essa etapa aprofundou a dimensdo social do estudo, fornecendo indicios de que a falta de canais
participativos e a fragmentacdo institucional figuram entre os principais entraves a justica climatica em Belém
(SANTOS; LIMA, 2020). Os relatos compilados foram organizados em quadros de “achados empiricos”,
relacionando o bairro ou comunidade, o tipo de problema (ex.: alagamento crdnico, poluicdo hidrica) e as
eventuais a¢Bes da prefeitura ou de ONGs.
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Analise de Contelido
Com base no material documental e empirico obtido, adotou-se o procedimento de Analise de

Contetido, conforme recomenda Bardin (2011). Esse procedimento subdividiu-se em:

1. Pré-Analise: Momento de leitura flutuante e constituigdo do “corpus” de analise, que incluiu leis municipais,
relatérios de 6rgaos governamentais e ONGs, e estudos disponiveis sobre bairros periféricos.

2.Exploracdo do Material: Foram criadas categorias tematicas (justica climatica, governancga, participacdo
social, COP30 e Belém) e subcategorias (povos tradicionais, ocupacdo irregular, saneamento, mobilidade).
Cada trecho relevante dos documentos e relatérios foi classificado dentro dessas categorias, permitindo a
identificacdo de recorréncias e contradicGes.

3. Tratamento dos Resultados: Ap0s classificar os trechos, realizou-se a interpretacao, articulando os achados
documentais com a literatura tedrica consultada (BULLARD; MULLINS, 2018; LEMOS; AGRAWAL, 2006;
PELLING, 2011). Buscou-se responder as perguntas de pesquisa, relacionando as falhas e potencialidades do
poder publico local com as demandas comunitarias e os parametros de justiga climatica.

Essa metodologia de anélise qualitativa demonstrou-se adequada para revelar a complexidade do caso
Belém, evidenciando como as vulnerabilidades socioambientais sdo atravessadas por desigualdades histdricas,
falta de participacdo e baixa articulagdo institucional (Flick, 2018). Ademais, a Analise de Conteudo forneceu
suporte para que se elaborassem recomendacdes sobre como a COP30 pode ser aproveitada como catalisador de
mudancas — tema aprofundado nas se¢fes seguintes.

Limitagdes Metodoldgicas e Validacdo

Nenhum método esta isento de limitagdes. Como destacado por Minayo (2017), a auséncia de entrevistas
originais ou de trabalho de campo em tempo real restringe a possibilidade de atualizar dados sobre a preparacéo
da cidade para a COP30, pois as informacdes se baseiam em relatérios disponiveis no momento da pesquisa. Caso
a prefeitura ou as secretarias tenham langcado novas iniciativas apds o periodo de coleta, essas ndo constardo nesta
analise.

Outra limitagdo refere-se ao acesso a dados estatisticos coerentes e atualizados sobre emissdes de GEE,
volumes de esgoto tratado e indices de participacdo social. Grande parte desses indicadores ndo € sistematizada
ou publicada de forma regular pelo poder publico (SILVA et al., 2017). Essa caréncia de transparéncia e
atualizacdo estatistica limita a capacidade do pesquisador de comparar resultados ou projetar cendrios.

Quanto & validacdo dos achados, Gil (2017) e Yin (2016) propdem a triangulacéo de fontes, que no
presente estudo se realizou ao comparar as informagdes retiradas de (i) documentos oficiais, (ii) relatérios de
ONGs e centros de pesquisa e (iii) literatura académica j& consolidada sobre governanca ambiental na Amazonia.
Esse cruzamento visa minimizar viés de autor ou de uma Unica fonte, garantindo maior confiabilidade nos
resultados interpretados.

Etica em Pesquisa e Uso dos Resultados

Por tratar-se de pesquisa de abordagem qualitativa que nao envolveu diretamente a coleta de depoimentos
originais nem aplicagio de questionarios a pessoas, ndo foi necessario submeter o projeto a Comités de Etica em
Pesquisa com Seres Humanos, seguindo a Resolugdo CNS n°510/2016 (Minayo, 2017). Entretanto, caso houvesse
realizacdo de entrevistas com moradores ou representantes governamentais, a pesquisa deveria respeitar os
principios éticos de consentimento informado e confidencialidade.

Os resultados aqui apresentados pretendem subsidiar discusses sobre politicas publicas e governanca
ambiental na capital paraense, mas ndo se esgotam em si mesmos. Espera-se que gestores municipais, estaduais,
movimentos sociais, ONGs e a comunidade académica possam apropriar-se dos achados e recomendacfes para
fortalecer préticas de justica climética, sobretudo no contexto de intensas transformagdes advindas da COP30
(PELLING, 2011). A amplitude de divulgacdo dos resultados sera determinante para o impacto real da pesquisa,
pois a efetivacdo de propostas depende de a¢des coletivas que extrapolam o ambiente académico.

Sintese do Percurso Metodoldgico

Em resumo, a metodologia adotada consistiu em:

1. Revisao bibliogréafica sistematica (Flick, 2018) sobre justica climatica, governanga ambiental e COPs, a fim
de embasar teoricamente o estudo.

2. Andlise documental (Gil, 2017; Bardin, 2011) de leis, relatérios governamentais, documentos de ONGs e
estudos prévios sobre bairros periféricos de Belém, classificando dados e discursos em categorias analiticas.

3. Levantamento de materiais empiricos secundarios (Minayo, 2017) acerca de bairros como Guam4, Terra
Firme e Jurunas, visando compreender desafios concretos de saneamento, mobilidade e participacao social.

4. Analise de Conteudo (Bardin, 2011) aplicada aos documentos selecionados, correlacionando evidéncias
empiricas com as dimens@es da justica climética (distribui¢do, procedimentos, reconhecimento, capacidades).
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5. Triangulac&o de resultados (Yin, 2016) para validar achados, verificando convergéncias e divergéncias entre
diferentes fontes (institucionais, académicas, comunitérias).

Esse encadeamento metodoldgico possibilitou investigar como o contexto local de Belém, marcado por
vulnerabilidades socioambientais e desigualdades histéricas, relaciona-se a COP30 e por que tal evento pode —
ou ndo — maodificar os rumos da governanca ambiental (Bullard; Mullins, 2018). Assim, o capitulo seguinte
(Secdo 5) retoma aspectos histdricos e estruturais da cidade para embasar a analise posterior sobre oportunidades
e obstaculos que a COP30 apresenta na perspectiva da justica climatica.

A opcdo por um desenho qualitativo e descritivo-exploratério ofereceu a flexibilidade necessaria para
abarcar maltiplas dimensdes (socioecondmica, politica, ambiental) que compdem a problematica da justica
climatica em Belém. O protagonismo conferido aos documentos oficiais e relatorios de pesquisa compensou, em
parte, a falta de entrevistas originais, permitindo uma apreciacdo critica da atuagdo das instituicbes e da
mobilizacdo comunitaria com base em dados ja publicados.

Embora cada fase metodolégica apresente limitagGes, a coeréncia interna e a triangulagdo de fontes
garantem um patamar de confiabilidade e robustez ao estudo (Flick, 2018; Gil, 2017). Assim, o presente capitulo
alicerca a discussdo desenvolvida nos proximos, servindo de fio condutor para a compreensao aprofundada dos
desafios e potenciais da COP30 em Belém sob a 6tica da justica climatica.

I11.  Resultado
Este capitulo apresenta os principais achados resultantes do processo metodolégico descrito
anteriormente, enfatizando como as dimensdes de justica climética e governanca ambiental se manifestam na
realidade de Belém. Com base na analise de documentos oficiais, relatérios de organiza¢6es ndo governamentais
(ONGS) e centros de pesquisa, bem como em estudos prévios sobre bairros periféricos, buscou-se evidenciar as
oportunidades e os entraves referentes a preparagéo e ao possivel legado da COP30 na capital paraense.

Contextualizagdo Geral dos Achados

A revisdo bibliografica (Se¢do 2) demonstrou que a justi¢a climéatica envolve, essencialmente, uma
atencdo as desigualdades ambientais historicamente construidas, bem como uma distribuicdo equitativa de custos
e beneficios das acbes de mitigacéo e adaptacdo (BULLARD; MULLINS, 2018; PELLING, 2011). Entretanto,
os dados coletados em Belém sinalizam que a estrutura institucional local ainda carece de mecanismos capazes
de promover participacéo social efetiva, bem como articular as diversas secretarias e esferas de governo (LEMOS;
AGRAWAL, 2006).

O exame de leis municipais e relatorios técnicos da Secretaria Municipal de Saneamento (SESAN, 2019-
2023) confirma a inadequada cobertura de esgotamento sanitirio — inferior a 40% na média urbana, e ainda
menor em bairros de baixada (SILVA et al., 2017). Paralelamente, a analise de dados divulgados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022) refor¢a a existéncia de marcante desigualdade socioespacial:
areas centrais e turisticas apresentam melhores indicadores de infraestrutura, ao passo que comunidades
periféricas (Guama, Terra Firme e Jurunas) enfrentam enchentes ciclicas, maior incidéncia de doengas de
veiculagdo hidrica e auséncia de politicas habitacionais consistentes. Tais resultados corroboram a constatacéo de
que a cidade ja vivencia uma situacdo de injustica socioambiental, quadro que pode se agravar com os efeitos
das mudancas climaticas (SANTOS; LIMA, 2020).

Diagnéstico Institucional: Governanga e Planegjamento

A anélise documental evidenciou que a governanca ambiental em Belém, embora conte com estruturas
formais como o Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMAM) e o Conselho de Desenvolvimento Urbano
(CDU), sofre de fragmentacdo institucional e limitada capacidade de integracdo intersetorial. Diversas
secretarias atuam de forma setorizada (por exemplo, Saneamento, Meio Ambiente, Urbanismo e Mobilidade),
sem um plano Unico que articule metas de mitigacdo e adaptacéo climatica (SILVA, 2018). Essa auséncia de
planejamento integrado inviabiliza a execucdo de obras de drenagem urbana em escala mais ampla ou a promogéo
de infraestrutura verde (por exemplo, parques lineares, jardins de chuva), reforcando a dependéncia de soluces
pontuais (MARTINS; SOARES; CARVALHO, 2022).

Um dos poucos instrumentos disponiveis para organizar a ocupacao do solo, o Plano Diretor de Belém
(versdo 2022), ndo inclui metas especificas de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) ou estratégias
de adaptacéo baseadas na natureza (PLANO DIRETOR DE BELEM, 2022). Além disso, a auséncia de um Plano
Municipal de Acédo Climatica impede que a administragdo municipal se antecipe as demandas de alagamento
crdnico e ao surgimento de novos riscos associados as marés altas e ao aumento das precipitacdes (FEARNSIDE,
2020).
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Participacao Social e Vozes Periféricas

Outro aspecto relevante é a participagdo social na formulacdo de politicas ambientais e urbanas
(ACSELRAD, 2004). Embora existam conselhos consultivos, a participacdo de liderangas comunitérias,
ribeirinhas e quilombolas urbanos é pouco assegurada, seja por falta de divulgacédo das reunides, seja pela caréncia
de apoio logistico que permita a presenca desses grupos (SILVA, 2018). A maioria das decisdes sobre alocacéo
de recursos para saneamento e moradia ndo envolve mecanismos de Orcamento Participativo, de modo que
comunidades mais vulneraveis ficam afastadas do debate pdblico (SANTOS; LIMA, 2020).

Em entrevistas e relatos coletados em estudos anteriores, moradores de areas periféricas demonstram
ceticismo quanto aos beneficios que a COP30 pode trazer, temendo que as intervencdes fiquem restritas ao
embelezamento de zonas turisticas e avenidas centrais (MARTINS; SOARES; CARVALHO, 2022). Essas
percepcoes reforcam o desafio de instituir canais legitimos de participacao durante a preparagdo e realizagdo da
conferéncia, para que as demandas de infraestrutura basica e garantia de direitos sejam efetivamente consideradas
(PELLING, 2011).

Conexao entre COP30 e Planos Estaduais/Federais

A consulta a documentos estaduais (Lei de Meio Ambiente do Estado do Para) e programas como o Plano
Estadual Amaz6nia Agora mostrou que, embora existam metas de reducdo de desmatamento e iniciativas de
bioeconomia, o foco recai majoritariamente na zona rural e na conten¢do do avanco da fronteira agropecuéria
(FEARNSIDE, 2020). No tocante a area metropolitana de Belém, ndo se verificou um plano abrangente que
vincule recursos estaduais a melhoria do saneamento urbano e & promogéo de mobilidade limpa, por exemplo.

Em nivel federal, a articulacdo com o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) tampouco se
faz presente na forma de projetos concretos para Belém. N&o se constatou, nas fontes analisadas, mencéo a
convénios ou parcerias especificas que direcionem verbas da Unido para agdes climaticas na capital paraense.
Esse cendrio sugere uma lacuna de integracdo entre as politicas climéaticas municipais, estaduais e federais
(LEMOS; AGRAWAL, 2006). Quanto ao potencial da COP30 para catalisar esfor¢os, nenhum documento oficial
anterior a 2023 apontava estratégias claras de captagdo de recursos internacionais ou convénios para projetos de
adaptacdo na cidade, revelando a incipiéncia do planejamento local em torno da conferéncia (ROBBINS; SMITH,
2019).

Perspectivas de Infraestrutura Verde e Saber Tradicional

Ainda que a maioria das a¢6es municipais concentre-se em solu¢@es convencionais (como canalizacdo e
pavimentacdo), relatérios de ONGs e centros de pesquisa destacam oportunidades de incorporar infraestruturas
verdes e praticas baseadas em conhecimento tradicional (CASTRO; PINTO; NASCIMENTO, 2021). Algumas
comunidades ribeirinhas, por exemplo, ja empregam técnicas de reflorestamento das margens para conter erosfes
e se adaptam as marés com construcdes palafiticas de desenho ancestral. Entretanto, esses saberes locais nao
figuram de forma explicita nos planos e relatdrios da prefeitura (MARTINS; SOARES; CARVALHO, 2022).

Nesse sentido, a realizagdo da COP30 poderia impulsionar intercAmbios com pesquisadores e delegagdes
internacionais, trazendo exemplos de cidades que investiram em drenagem ecoldgica, sistemas agroflorestais
urbanos e recuperacdo de nascentes. Contudo, a andlise das referéncias oficiais e a auséncia de mencgdes a tais
técnicas reforcam a necessidade de se estabelecer uma governanca participativa, onde as liderangas periféricas
e quilombolas possam propor projetos piloto, alavancando o interesse global pelo evento (FEARNSIDE, 2020).

Sintese dos Resultados e Implicac6es
Ao reunir dados de documentos institucionais, relatorios técnicos, estudos de bairros periféricos e
literatura académica, os resultados convergem para algumas constatagdes centrais:

1.Baixa Articulacdo Governamental: Fragmentagdo das secretarias, falha em elaborar politicas integradas e
caréncia de metas claras de mitigacdo ou adaptacdo no Plano Diretor, refletem um quadro institucional fragil
(Silva, 2018).

2.Exclus@o de Grupos Vulnerdveis: Conselhos ambientais e de urbanismo ndo contemplam, de forma
sistematica, a participacdo de ribeirinhos, quilombolas urbanos e liderangas comunitarias. Essa exclusdo
aprofunda injusticas climaticas e dificulta a criagdo de solugdes adequadas as realidades locais (BULLARD;
MULLINS, 2018).

3. Descompasso entre COP30 e Politicas Locais: Faltam evidéncias de politicas municipais que aproveitem a
COP30 para captar financiamento internacional ou desenvolver um Plano Municipal de A¢do Climatica. O
evento, a principio, segue sem estratégias oficiais detalhadas no periodo analisado.

4.Potencial Nao Explorado de Infraestrutura Verde: ONGs e pesquisas académicas indicam iniciativas
potenciais de recuperacdo de manguezais, adocdo de parques lineares e aplicacdo de tecnologias tradicionais de
manejo hidrico, mas essas praticas ndo aparecem de modo consistente em projetos governamentais (MARTINS;
SOARES; CARVALHO, 2022).
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Esses achados embasam a discussédo proposta nas proximas se¢des, sobretudo no que diz respeito a como
a COP30 poderia representar um divisor de aguas na governanca ambiental de Belém. Contudo, se persistir a
fragmentac&o das politicas e a exclusdo das comunidades mais afetadas, os resultados apontam para um risco de
a conferéncia se limitar a acGes pontuais, sem provocar transformac@es estruturais no municipio (ROBBINS;
SMITH, 2019).

Em suma, o resultado desta pesquisa corrobora a tese de que a concretizagdo de um legado positivo da
COP30 demanda maior integracdo institucional, mecanismos robustos de participacdo social e uma abordagem
genuinamente comprometida com a justica climatica — algo que ainda néo se verifica nos instrumentos legais e
praticos em vigor. A cidade disp8e de ativos ambientais e culturais relevantes, mas esharra em problemas crénicos
que sO6 podem ser solucionados por meio de governanga inclusiva e articulagdo multiescalar (LEMOS;
AGRAWAL, 2006). Dessa forma, as se¢des seguintes aprofundardo as implicacGes desses resultados, propondo
caminhos que efetivamente democratizem os processos de decisdo e privilegiem solucGes resilientes e
ecologicamente responsaveis.

IV.  Discussao

A presente se¢do dedica-se a interpretar criticamente os resultados apresentados no topico anterior, a luz
dos referenciais tedricos e empiricos discutidos ao longo da pesquisa. Com efeito, busca-se articular os achados
relativos & governanca ambiental de Belém, aos desafios de justica climética e as oportunidades (e riscos)
vinculados a realizagdo da COP30, evidenciando os caminhos possiveis para uma transformacdo efetiva das
estruturas locais. Para sustentar a argumentacéo, retoma-se a literatura especializada (BULLARD; MULLINS,
2018; LEMOS; AGRAWAL, 2006; PELLING, 2011; MARTINEZ-ALIER, 2014; FEARNSIDE, 2020, dentre
outros) e os dados institucionais analisados (PLANOS DIRETORES, RELATORIOS DE SANEAMENTO,
ESTUDOS EM BAIRROS PERIFERICOS), compondo uma perspectiva global-local (glocal) sobre a justica
climética em Belém.

Fragmentacédo Institucional e Governanca Ambiental Local

Os resultados demonstraram que a fragmentagdo institucional constitui um entrave estrutural a
efetivacdo de qualquer politicaambiental ou climatica em Belém (SILVA et al., 2017). Embora haja um arcabougo
formal composto por secretarias setoriais (Saneamento, Meio Ambiente, Urbanismo, Mobilidade) e conselhos
municipais, a falta de coordenagdo entre essas instancias impede a elaboragdo de planos integrados. Como
destacam Lemos e Agrawal (2006), a governanga ambiental pressupde mecanismos de coordenacdo vertical
(esferas federal, estadual e municipal) e horizontal (diferentes setores e secretarias), com arranjos flexiveis e
participativos.

No caso de Belém, a predominancia de uma ldgica setorial significa que cada secretaria se mantém
centrada em seu objeto de atuacdo (por exemplo, drenagem de canais, coleta de residuos, arborizacdo urbana),
sem articular esforgos para abordar a complexidade socioambiental de maneira sisttmica (MONTEIRO, 2015).
Assim, problemas de saneamento nas zonas baixas sobrep8em-se a questdes de ocupacao irregular, sem que haja
uma resposta unificada ou uma distribuicéo de recursos e responsabilidades que promova eficiéncia. Essa auséncia
de planejamento integrado reflete, segundo Flick (2018), uma deficiéncia cronica na cultura de gestdo puablica
local, que acaba reproduzindo solugdes pontuais e emergenciais, em vez de projetar estratégias de longo prazo.

O risco de se manter esse modelo é a COP30 se converter em um evento de “maquiagem urbana”: obras
pontuais na &rea central e turistica, sem enfrentar problemas estruturais como a ampliagéo da rede de esgoto ou a
regularizagdo fundiéria em &reas de varzea (MARTINS; SOARES; CARVALHO, 2022). Ainda que haja abertura
para parcerias internacionais, se a prefeitura ndo integrar as secretarias em torno de um Plano Municipal de A¢do
Climatica (vide PELLING, 2011), os recursos captados ndo terdo a eficicia necessaria para corrigir as
desigualdades socioambientais na raiz do problema (BULLARD; MULLINS, 2018).

A literatura sobre policentrismo (OSTROM, 2009) ressalta que a coordenacdo ndo precisa ser
centralizada em uma Unica instituicdo, mas requer uma estrutura de governanga capaz de envolver multiplos atores
em um sistema de decisGes cooperativas. Nessa perspectiva, Belém poderia instituir, por exemplo, um Comité
Multissetorial de Mudangas Climaticas, composto por representantes das secretarias, do legislativo municipal,
de universidades, ONGs e liderancas comunitarias. Esse comité atuaria na definicdo de metas de mitigagdo e
adaptacdo, articulando politicas de saneamento e mobilidade sustentavel, sempre considerando as especificidades
de cada bairro. Sem esse tipo de arranjo, as boas inten¢des dispersam-se em iniciativas isoladas e contraditérias
(LEMOS; AGRAWAL, 2006).

A COP30 como Janela de Oportunidade: Potenciais e Limites

A realizacdo da COP30 em Belém traz a tona uma janela de oportunidade para mobilizar recursos
internacionais e despertar a atencdo global para a relevancia da Amazénia como reguladora do clima planetario
(FEARNSIDE, 2020). Grandes conferéncias climaticas, como ja observado em outras edi¢des (COP17 em Durban
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e COP21 em Paris), podem catalisar processos de elaboracdo de leis e planos de a¢do, bem como impulsionar
reformas institucionais (ROBBINS; SMITH, 2019). No entanto, esses mesmos eventos correm o risco de se
resumir a um espaco diplomatico sem impactos locais concretos, caso ndo haja vontade politica e participacgao
cidada real (BULLARD; MULLINS, 2018).

No caso de Belém, observa-se uma contradi¢do: por um lado, ha expectativas de incremento no turismo
e na captacdo de investimentos; por outro, ndo se notam planos oficiais que aproveitem o periodo pré-COP30 para
fortalecer a governanca local (MARTINS; SOARES; CARVALHO, 2022). Segundo Pelling (2011), as mudancas
climaticas demandam politicas que combinem mitigacdo (reducdo de emissdes) e adaptacdo (protecdo de
populacdes vulneraveis), devendo estas ser formuladas de maneira inclusiva. Contudo, os documentos analisados
ndo apontam para a constituicdo de féruns amplos ou conselhos deliberativos que integrem a sociedade civil na
construcdo de uma agenda climatica para Belém.

Além disso, a auséncia de um Inventario Municipal de Emissdes de GEE torna dificil estabelecer
metas concretas de redugdo ou mensurar 0s setores prioritarios (transporte, residuos, energia), confirmando que a
cidade sequer possui uma linha de base para negociagGes climaticas (SILVA et al., 2017). No ambito do
financimento climatico, a falta de projetos estruturantes pode inviabilizar a captacdo de verbas do Fundo Verde
para o0 Clima (Green Climate Fund) ou de outros mecanismos internacionais (ROBERTS; PARKS, 2007). Tais
lacunas refor¢cam a anélise de Flick (2018) sobre a importancia de planejar o evento COP como parte de uma
estratégia maior de desenvolvimento sustentavel, ndo como um fim em si mesmo.

Uma oportunidade reside na articulagdo com o governo estadual: o programa Amazénia Agora, embora
concentre-se em reduzir desmatamento na zona rural, poderia contemplar projetos de saneamento e protecdo de
manguezais urbanos, expandindo a I6gica de conservacéo florestal para o0s ecossistemas costeiros e ribeirinhos de
Belém (FEARNSIDE, 2020). J4 em nivel federal, o Plano Nacional sobre Mudan¢a do Clima (PNMC) abre
caminhos para convénios setoriais, caso a prefeitura apresente projetos coerentes e integrados (RIBEIRO, 2019).
Sem tais iniciativas, a COP30 corre o risco de apenas evidenciar os contrastes da cidade, sem fornecer meios para
superé-los.

Participacao Social, Invisibilidade e Saberes Locais

Um dos aspectos mais criticos identificados nos resultados é a auséncia de mecanismos de participagdo
social que confiram voz e poder decisorio as comunidades periféricas, povos ribeirinhos e quilombolas urbanos
(SILVA, 2018). A justica climatica, conforme Bullard e Mullins (2018), ndo se resume a corrigir desigualdades
na alocacéo de recursos, mas envolve também procedimentos democréticos e o reconhecimento das identidades
e culturas tradicionais (MARTINEZ-ALIER, 2014). Em Belém, as principais decisfes de urbanismo e meio
ambiente tendem a ser tomadas de forma vertical, reforcando a invisibilidade de grupos historicamente
marginalizados (MARTINS; SOARES; CARVALHO, 2022).

A literatura sobre governanga ambiental reforca a ideia de que a participacdo efetiva ndo pode se
restringir a conselhos meramente consultivos, e sim requer estruturas deliberativas com capacidade de influir no
orcamento e na defini¢do de prioridades (LEMOS; AGRAWAL, 2006). Para que a COP30 se constitua em
oportunidade de real mudanga, seria fundamental a criacdo de canais que permitissem as liderangas comunitarias
apresentar planos de melhoria para saneamento, mobilidade e regularizacdo fundidria (PELLING, 2011). Tais
canais devem ser adaptados as realidades locais (horarios acessiveis, materiais explicativos em linguagem
simples), evitando a excluséo tipica de féruns altamente tecnicistas (SILVA, 2018).

Além disso, saberes tradicionais de povos ribeirinhos e quilombolas urbanos podem fornecer solugdes
originais para a adaptacéo climatica, conforme Castro, Pinto e Nascimento (2021) demonstram em estudos sobre
manejo de manguezais e técnicas de construcdo em palafitas. Entretanto, os resultados apontam que a governanga
local ndo incorpora esses conhecimentos nos projetos de urbanizagdo ou drenagem, optando por tecnologias
importadas e de alto custo (FEARNSIDE, 2020). Ao se negligenciar tais saberes, a gestdo municipal perde a
oportunidade de desenvolver solugBes contextualizadas, mais baratas e culturalmente adequadas, além de ferir o
principio do reconhecimento na justi¢a climatica (BULLARD; MULLINS, 2018).

Comparando Belém a Outras Cidades-Sede de COPs

A literatura internacional registra exemplos de cidades que sediaram COPs e aproveitaram o evento para
impulsionar reformas urbanas, bem como casos em que a conferéncia gerou poucos impactos concretos
(ROBBINS; SMITH, 2019). Durban, na Africa do Sul (COP17, 2011), por exemplo, implementou alguns projetos
de reflorestamento comunitario e tentou atrair investimentos para infraestrutura resiliente, mas enfrentou limites
politicos e or¢gamentérios. Em Paris (COP21, 2015), o foco principal foi o Acordo de Paris, e as melhorias urbanas
locais ficaram em segundo plano, embora houvesse mobilizagao de organizacdes da sociedade civil para promover
debates paralelos (BULLARD; MULLINS, 2018).
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Se Belém pretende extrair licGes dessas experiéncias, precisaria:
1. Definir Metas Locais: Estabelecer, por exemplo, a meta de reduzir as emissdes de GEE no setor de transportes
em X% até 2030, ou ampliar a cobertura de esgoto para Y% dos domicilios (SANTOS; LIMA, 2020).

2. Criar Planos Conjuntos: Desenhar parcerias com outros municipios da Regido Metropolitana e com o governo
estadual, integrando desenvolvimento urbano, satde pablica e meio ambiente (LEMOS; AGRAWAL, 2006).
3. Fortalecer a Sociedade Civil: Viabilizar um “espago paralelo” a COP30, como um Férum dos Povos ou Ctipula

Socioambiental, assegurando visibilidade as pautas de juventudes, mulheres periféricas, quilombolas e
ribeirinhos (PELLING, 2011).
Sem esses elementos, a COP30 arrisca-se a reproduzir a inércia observada em cidades que sediaram
grandes eventos sem planejar um legado inclusivo (MARTINS; SOARES; CARVALHO, 2022). Dessa forma, a
conferéncia ndo seria capaz de romper com a dindmica histdrica de injustica socioambiental em Belém,
caracterizada pela falta de saneamento universal e pela expanséo urbana precarizada (MONTEIRO, 2015).

Riscos de “Greenwashing” e Continuidade Politica

Diversos autores chamam a atencéo para o fenémeno do greenwashing, em que governos ou empresas
adotam um discurso ambiental progressista para obter reputacdo internacional, mas sem implantar mudangas
estruturais (ABRAMOVAY, 2020; BULLARD; MULLINS, 2018). No contexto da COP30, ha o risco de a
prefeitura investir em obras cosméticas nas areas centrais de Belém e na zona do evento, divulgando supostas
“inovagdes verdes” sem, contudo, democratizar o acesso a saneamento ou enfrentar o despejo de esgoto in natura
em igarapés (SILVA et al., 2017).

A andlise documental ndo identificou medidas concretas para resguardar a continuidade de eventuais
projetos além do ciclo politico-eleitoral. A experiéncia brasileira mostra que projetos langados por uma gestéo
podem ser paralisados ou reavaliados pela seguinte, caso ndo haja mecanismos legais que os institucionalizem
(RIBEIRO, 2019). Esse problema é agravado pela rotatividade de cargos técnicos nas secretarias, o que inviabiliza
a manutengdo do corpo de conhecimento e de metas de longo prazo (Flick, 2018).

Para evitar greenwashing e assegurar continuidade, Belém poderia criar leis complementares que
formalizem metas ambientais até 2030 ou 2040, associadas a indicadores de desempenho (SANTOS; LIMA,
2020). O papel do legislativo municipal seria central, aprovando um marco legal que obrigue cada gestdo a
apresentar relatérios periddicos sobre as metas climaticas, sob pena de san¢bes (MARTINS; SOARES;
CARVALHO, 2022). A participacdo de ONGs, universidades e movimentos populares na fiscalizacdo é
fundamental, garantindo o controle social (ACSELRAD, 2004). Sem essa estrutura, a conferéncia pode acabar
servindo apenas de vitrine mediatica, com promessas vazias ou pontuais que ndo geram transformacdes
duradouras (ROBBINS; SMITH, 2019).

Integracédo com Politicas Estaduais e Federais: A Abordagem Multinivel

Os resultados indicam ainda que a acdo isolada do municipio de Belém ndo sera suficiente para superar
problemas tdo complexos como a expansao de bairros periféricos, o alto custo de obras de drenagem e a protecéo
de manguezais urbanos (FEARNSIDE, 2020). Como lembram Lemos e Agrawal (2006), a governanga ambiental
eficaz demanda uma abordagem multinivel, articulando institui¢cbes federais, estaduais e municipais em torno de
metas e compromissos comuns. No caso do Para, o Plano Estadual Amaz6nia Agora é uma iniciativa com metas
de reducédo de desmatamento, mas ndo engloba de forma clara as cidades e seus passivos de saneamento.

Em nivel federal, a convergéncia com o PNMC (Plano Nacional sobre Mudanca do Clima) e eventuais
Planos Setoriais poderia garantir suporte técnico e orcamentario para projetos de resiliéncia urbana (RIBEIRO,
2019). Com a COP30 projetada para Belém, seria coerente que o governo federal contemplasse a capital paraense
em programas prioritarios de adaptacdo, considerando a importancia geoestratégica da cidade na Amazoénia
(SANTOS; LIMA, 2020). A auséncia de encaminhamentos nesse sentido, conforme observado nos documentos
analisados, revela a fragilidade do diélogo intergovernamental, que carece de canais formais e de dirigentes
comprometidos em integrar esfor¢os (MONTEIRO, 2015).

Porém, essa integragdo deve contemplar também as visdes locais e o conhecimento das comunidades que
vivem as consequéncias das cheias e do esgoto a céu aberto (ACSELRAD, 2004). Uma estrutura de governanca
multinivel que ndo inclua a participacdo de quem reside em areas de risco ou dependa dos manguezais para
subsisténcia serd apenas um arranjo burocratico de cima para baixo (BULLARD; MULLINS, 2018). Logo, a
articulagdo Belém-Estado—Unido necessita ser permeada por conselhos participativos, audiéncias publicas e
mecanismos de transparéncia, assegurando que as decisfes se baseiem em diagnosticos reais das vulnerabilidades
e também nas propostas de solugdes oriundas das comunidades (SILVA, 2018).

Justificando a Justica Climatica em Belém: Pilares e Desdobramentos
Diante dos dados e reflexdes expostos, cabe retomar os quatro pilares da justica climatica (distribuicéo,
procedimentos, reconhecimento e capacidades) em didlogo com a realidade belenense:
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1. Distribuicdo: Os resultados deixam evidente que a infraestrutura de saneamento, drenagem e mobilidade
encontra-se concentrada nas areas centrais e turisticas, privando os bairros periféricos de investimentos
equitativos (MARTINS; SOARES; CARVALHO, 2022). Uma COP30 alinhada a justica climtica precisaria
direcionar recursos prioritariamente para esses bairros, invertendo a logica de “embelezamento central”.

2. Procedimentos: A falta de participacdo social efetiva e de instancias deliberativas limita o poder de decisdo
das comunidades mais afetadas pelas enchentes (SILVA, 2018). Promover orgcamentos participativos e garantir
assentos reservados para liderancas periféricas e quilombolas em conselhos de clima é um passo fundamental.

3. Reconhecimento: Ha invisibilidade de saberes tradicionais, sejam de povos ribeirinhos ou quilombolas, que
poderiam contribuir com solucBes adaptadas as condi¢des de varzea (CASTRO; PINTO; NASCIMENTO,
2021). O reconhecimento passa pelo respeito as identidades culturais e pela inclusdo desses grupos nas
negociaces em torno de projetos de drenagem e recuperacdo ambiental.

4. Capacidades: A capacitacéo dos gestores e o fortalecimento das secretarias (com recursos técnicos e materiais)
sdo indispensaveis para que Belém possa, de fato, elaborar projetos e aproveitar o fluxo de financiamentos
climéticos que a COP30 poderia gerar (BULLARD; MULLINS, 2018). Do contrério, a conferéncia corre o
risco de expor as fragilidades locais sem oferecer caminhos de superacéo.

A conjugacéo desses pilares sugere a necessidade de um reposicionamento das instituigdes municipais,
estaduais e federais, focado em politicas de longo prazo, supervisdo social e fortalecimento institucional
(FEARNSIDE, 2020). Tal reposicionamento ndo ocorrera de forma espontanea apenas por sediar a COP30;
depende de negociages internas, pressdes da sociedade civil organizada e parcerias internacionais responsaveis
(ROBBINS; SMITH, 2019).

Horizontes Possiveis: Transformacéo ou Repeti¢do?

Assim, a discussdo conduz a dois cenarios possiveis para Belém em face da COP30. O cenério de
repeticdo seria aquele em que as autoridades locais se limitam a intervengdes pontuais, duplicando avenidas
centrais e reformando pragas préximas aos locais de evento, sem reformular o arcabougo de governanga
(MONTEIRO, 2015). Nesse caso, os bairros periféricos permaneceriam vulneraveis a cada chuva forte, e a
disparidade socioespacial se perpetuaria. A conferéncia, entdo, funcionaria como vitrine de boas inten¢des, mas
sem alavancar solugdes estruturais (MARTINS; SOARES; CARVALHO, 2022).

No cendrio de transformacdo, Belém iniciaria um processo de elaboracdo de um Plano Municipal de
Acédo Climética (BULLARD; MULLINS, 2018), instituindo conselhos deliberativos e metas vinculantes de
saneamento e reducédo de emissdes, articulando a participagdo comunitaria e obtendo apoio do Estado e da Unido
(PELLING, 2011). Nesse ambiente, a COP30 serviria de catalisador, gerando recursos internacionais e
consolidando uma rede de parcerias que, ap6s 0 evento, manteria a implementacdo e o monitoramento das
politicas. A justica climatica efetivar-se-ia ndo apenas na retorica, mas no direcionamento prioritario de
investimentos a quem mais precisa (ACSELRAD, 2004).

Para avancar rumo ao cenério transformador, faz-se necessaria a convergéncia de pressfes sociais e
politicas, pois, conforme Flick (2018), eventos criticos podem ser aproveitados como momentos de aprendizado
institucional quando h&a mobilizacdo organizada de multiplos setores. Nesse sentido, a criagdo de um “Forum
Popular da COP30” ou “Cupula dos Povos” representaria uma oportunidade de articular movimentos
comunitarios, ribeirinhos e quilombolas, ONGs e académicos, elaborando propostas concretas de saneamento,
protecdo de manguezais urbanos, mobilidade sustentavel e seguranga alimentar (MARTINEZ-ALIER, 2014). Em
paralelo, o legislativo municipal poderia aprovar legislacdo que defina metas obrigatérias de reducéo de emissfes
e ampliagdo da cobertura de esgoto até 2035, por exemplo (PLANO DIRETOR DE BELEM, 2022).

Consideragdes Finais sobre a Discussdo
Em sintese, a presente discussdo revela a complexidade do desafio de implementar justica climéatica em

Belém, especialmente no contexto da COP30. Para que este evento transcenda o carater diplomético e produza

um impacto duradouro, é indispensavel:

1.Reorganizar a Governanca Local: Superar a fragmentagdo institucional, dotar as secretarias de recursos
técnicos e financeiros e instituir féruns participativos com poder decisorio (LEMOS; AGRAWAL, 2006).

2.Garantir a Inclusao de Grupos Vulneraveis: Reconhecer e valorizar saberes tradicionais, oferecer condigdes
para a participacéo de povos ribeirinhos e quilombolas urbanos, e priorizar investimentos onde a precariedade
é maior (BULLARD; MULLINS, 2018).

3. Articular Escalas de Poder: Conectar Belém as politicas estaduais (Amazo6nia Agora) e federais (PNMC),
viabilizando financiamentos e sinergias no combate as mudancas climaticas (RIBEIRO, 2019).

4. Evitar Greenwashing: Instituir metas claras e mecanismos de monitoramento, a fim de que ndo haja somente
intervencdes superficiais em &reas turisticas, mas transformagdes estruturais (ACSELRAD, 2004).
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5.Preparar Projetos Estruturantes: Elaborar projetos que combinem mobilidade sustentavel, saneamento
basico, promocdo de energias limpas e recuperagdo dos manguezais, aproveitando 0s recursos e parcerias
internacionais que a COP30 pode suscitar (FEARNSIDE, 2020).

Essas diretrizes evocam o compromisso que a literatura especializada demanda para a construcdo de
justica climatica: distribuir recursos e beneficios de forma equitativa, assegurar procedimentos participativos,
reconhecer identidades e culturas locais, e reforcar as capacidades institucionais e comunitarias para adaptacao
(PELLING, 2011; BULLARD; MULLINS, 2018). Nesse percurso, a COP30 funcionaria como um “marco” ou
“catalisador”, mas o verdadeiro protagonismo deveria emergir de dentro de Belém, a partir de um governo
municipal e de uma sociedade civil preparados para converter o discurso da sustentabilidade em realidade concreta
(MONTEIRO, 2015; SANTOS; LIMA, 2020).

Conclui-se, portanto, que a justiga climatica no contexto amazonico, especialmente em uma capital como
Belém, requer uma sintese de esfor¢os multissetoriais e uma inversdo de prioridades que coloque as populagGes
mais vulneraveis no centro das politicas. Tendo em vista os riscos e oportunidades mapeados, o desfecho depende
da capacidade local de instaurar processos inclusivos, estabelecer planos coerentes e assegurar a perenidade das
acles, para que a COP30 ndo se converta em mais um capitulo de frustragdes, mas sim numa semente de
transformagdes profundas que beneficiem toda a Amazénia e seus povos.

V.  Conclusdo

A conclusdo de um estudo que aborda justica climatica, governanca ambiental e o potencial legado de
um evento global como a COP30 em uma cidade da Amazénia requer uma sintese ampla e profunda dos elementos
levantados ao longo de todas as secBes anteriores. E importante relembrar o contexto em que esse debate foi
estruturado: um lugar marcado por desafios histéricos de ocupacdo desordenada, vulnerabilidades
socioambientais, precariedade de saneamento e auséncia de participacdo social efetiva em processos decisérios.
Ainda assim, ha a esperanca de que uma conferéncia desse porte possa impulsionar reformas e suscitar dialogos
capazes de promover transformacfes duradouras. Este topico final, portanto, retoma os principais pontos
trabalhados e reflete criticamente sobre o que foi construido, sem evocar diretamente citages de teorias ou
autores, mas visando conduzir o leitor a ponderar sobre as implicagbes préaticas e conceituais de tudo o que foi
exposto.

A ideia inicial de que as mudancas climéticas afetam desigualmente diferentes parcelas da populagio
emergiu ao longo dos capitulos como uma constatacdo inescapével, quando se compararam &reas centrais
turisticas e os bairros de baixada sujeitos a enchentes e esgoto a céu aberto. 1sso ilustra de que forma eventos
extremos e a falta de estrutura atingem, de forma desproporcional, grupos que vivem em condigdes de
marginalidade, sugerindo que os fendmenos climaticos ndo sdo apenas “naturais”, mas socialmente modelados
pela iniquidade de recursos e poder. Nesse cenario, o estudo enfatizou a necessidade de um olhar que transborde
a mera preocupacao ambiental e adentre 0 campo da justica social, sob o risco de quaisquer medidas de mitigacéo
ou adaptacdo acabarem reproduzindo ou até agravando as desigualdades existentes. Para que esse risco seja
minimizado, o envolvimento de instituigdes, movimentos populares e iniciativas comunitarias mostrou-se crucial,
pois somente quando aqueles que sofrem as consequéncias da falta de saneamento, da insuficiéncia de drenagem
e da ocupacéo irregular do solo séo ouvidos é que surgem solugdes factiveis e contextualizadas.

Em paralelo, a proposta de realizar a COP30 em um grande centro amaz6nico despontou como uma
oportunidade, mas também como ameaca de reproduzir velhos vicios de maquiar superficialmente problemas
estruturais. Ao longo das secdes, o leitor foi conduzido a refletir se a cidade vai, de fato, aproveitar a visibilidade
internacional para legitimar politicas que integrem as diversas secretarias e niveis de governo e, sobretudo, para
acolher a participacdo efetiva de quem ha décadas é esquecido pelas administragdes locais. A estrutura
institucional existente, marcada por fragmentacao e pouca comunicacao entre 6rgaos responsaveis pela habitacéo,
saneamento, meio ambiente e mobilidade, é vista como uma barreira & implementacdo de qualquer plano
abrangente que confronte a realidade das palafitas, dos lixdes clandestinos e da precariedade no transporte publico.
Nesse sentido, a pergunta que emergiu e que deve suscitar reflexdo é: como viabilizar um arranjo de governanga
ambiental inclusivo, que supere ldgicas setoriais, assegure recursos e dialogue com diversos segmentos sociais?

A conclusdo, nesse contexto, convida o leitor a observar que o arcabouco legal vigente, incluindo planos
diretores e leis ambientais, ndo traz metas explicitas de mitigacdo de emissfes nem de adaptacdo aos eventos
extremos. A cada chuva intensa, a auséncia de drenagem consolidada e o acimulo de lixo nos canais resultam em
inundacbes quase cotidianas para milhares de pessoas. A ideia de realizar um amplo inventério de emissdes, ou
mesmo de estruturar um Plano Municipal de A¢do Climética, soa bem, mas o que se vé na préatica é a inexisténcia
ou o carater timido de medidas concretas. Assim, a conferéncia internacional, que em tese poderia gerar pressao
para que tais politicas fossem formalizadas, talvez pouco interfira se ndo houver mobilizacdo organizada da
sociedade civil ou uma clareza de metas que transcenda a temporada do evento e se mantenha no longo prazo.

Emerge aqui um ponto fundamental: a articulagdo multissetorial. A concluséo do estudo deixa claro que
amudanca efetiva ndo depende apenas de um Gnico ator ou de uma sé esfera de governo. E preciso uma abordagem
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horizontal e vertical, em que as secretarias municipais trabalhem em sinergia, o governo estadual dé suporte e
integracdo de metas, e o governo federal aloque recursos e estabeleca parcerias. Do contrario, ainda que a cidade
sedie um evento global com a presenca de diversas delegagdes estrangeiras, faltard um pano de fundo de coeréncia
e continuidade. Essa nocédo de integracdo vertical entre municipio, estado e Unido, somada a horizontalidade de
setores tdo diversos, ndo deve esquecer a lideranga social, tanto de associa¢des de moradores quanto de coletivos
ribeirinhos, quilombolas urbanos e movimentos que se articulam em torno do direito a cidade. Assim, o tema da
participacdo social ndo é apenas um apelo romantico: trata-se de um fator determinante para a legitimidade e
eficicia de qualquer iniciativa publica.

Ao revisitar as seces anteriores, percebe-se que a justica climatica, no final das contas, exige a
interseccédo de quatro dimensdes bem evidenciadas nos capitulos: a distribuicdo equitativa de custos e beneficios;
procedimentos participativos e transparentes; o reconhecimento de identidades e culturas; e a ampliagdo de
capacidades institucionais e comunitarias. Esse conjunto constitui a espinha dorsal de uma perspectiva que se
contraponha a concentragao de politicas e projetos em zonas mais ricas ou turisticas. Embora possa parecer 6bvio,
salientar que ndo basta construir obras pontuais no centro histdrico reforca o fato de que, historicamente, em
muitas cidades, a concretizacdo dessas ideias ndo ocorreu. Entdo, a conferéncia global traz holofotes, mas sem
uma reestruturacdo do modo de planejar, financiar e executar projetos, a transformacao ndo se materializara.

E valioso também notar o potencial de o conhecimento tradicional se integrar a préticas inovadoras de
infraestrutura verde. Se a cidade, por um lado, sofre com a perda de ecossistemas costeiros e a obstrucdo de canais,
por outro, possui populagdes que mantém uma relagdo de longa data com as marés e as dindmicas dos mangues,
construindo solugdes residenciais adaptadas ao regime das aguas. O estudo expds a disparidade entre essa
sabedoria local e o planejamento urbano de viés tecnocrético, que raramente abre espago para a contribuicéo de
ribeirinhos ou quilombolas urbanos. Nessa lacuna, perdem-se oportunidades de desenvolver politicas de drenagem
ecoldgica ou reflorestamento das margens com participagéo direta das comunidades. Essa discussdo conclui pela
urgéncia de conceder-lhes assento nos conselhos e mesmo a prerrogativa de fiscalizar a aplicacdo de verbas
captadas sob a bandeira da COP30, de modo a evitar desvios ou prioriza¢des distorcidas.

O debate sobre mobilidade, saneamento, residuos e mudanca do uso do solo acaba por denunciar uma
questdo macro: 0 modelo de crescimento que a cidade seguiu nas Ultimas décadas. A ocupagéo de varzeas e zonas
ribeirinhas foi naturalizada, resultando em favelizacio e precariedade de servicos. A expanséo da frota de carros
ndo foi acompanhada de politicas de transporte publico eficientes, causando congestionamentos e aumentando as
emissOes de gases de efeito estufa. Porém, a COP30, ao destacar o papel estratégico da Amazonia, poderia incitar
uma agenda metropolitana focada em tecnologias de transporte limpo, faixas exclusivas, ciclovias seguras e até
sistemas fluviais de deslocamento. Essa conclusdo aponta, portanto, que a cidade ndo carece somente de mais
recursos, mas também de um redesenho de prioridades, para que a mobilidade ndo seja vista como aspecto
secundario, e sim como parte integrante de uma transicdo justa e sustentavel.

E notével, ainda, como a governanca climatica local, sem um forte componente participativo, tende a
reproduzir uma retorica de “desenvolvimento sustentavel” esvaziada, que ndo questiona as raizes da desigualdade.
Para que esse questionamento ocorra, 0 municipio teria de assumir metas ousadas: redugdo efetiva do
desmatamento em areas de expansdo imobiliéria, criacdo de zonas de conservagdo de mangues urbanos, aplicagdo
rigorosa de leis de licenciamento em empreendimentos de grande porte. Tais metas sO se tornariam exequiveis se
legisladores e gestores municipais estivessem dispostos a enfrentar interesses contrarios a protecdo ambiental ou
ainclusdo das periferias. Entéo, ao se chegar ao final da investigacao, a conclusdo projeta que a realizagdo de uma
conferéncia climatica num lugar com sérios problemas estruturais ndo pode ser descolada de um embate politico
inevitavel, pois toda mudanca profunda encontra resisténcia de setores que se beneficiam do status quo.

Esse cendrio remete a pergunta: sera que a sociedade local terd forca e coesdo para pressionar e exigir
transparéncia no uso dos recursos, no planejamento de obras, na selecdo de prioridades? Ou, ao contrério,
prevalecerd a indiferenca ou o ceticismo de comunidades que ja se acostumaram a promessas vazias em grandes
eventos, gerando um distanciamento que legitima a repeticdo de préaticas clientelistas? A pesquisa enfatizou que,
por vezes, a descrenga da populacdo periférica advém de um histérico de abandono, algo que a presenca
internacional por si s6 ndo reverte. Entretanto, quando ha mobilizacdo coletiva e canais de controle social
consolidados, os governantes ficam mais propensos a efetivar as transformacBes prometidas. Logo, o
enfrentamento da injustiga climatica caminha de maos dadas com o fortalecimento de conselhos de base e foruns
populares, impulsionados ou ndo pela conferéncia, mas, de preferéncia, organizados antes, durante e depois da
COP30.

Outra linha de raciocinio abordada ao longo do estudo diz respeito a interdependéncia das escalas de
governanca. Nao basta que o municipio deseje ser sustentavel se ndo houver sinergia com politicas estaduais e
federais. Desse modo, a conclusdo convida o leitor a perceber que o0 tema clima ndo € uma pauta isolada: integra
as politicas publicas de macroplanejamento, as metas de reducdo de emissdes no pais e 0s compromissos
internacionais assumidos pelo pais anfitrido. Portanto, a COP30, ocorrendo em Belém, mobilizard diplomatas e
especialistas de todo 0 mundo, mas a coordenagéo interna exige algo além de atos protocolares. E vital a existéncia
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de liderancas locais, estaduais e nacionais comprometidas em alinhar metas, liberar verbas e garantir que nao haja
sobreposicao de projetos concorrentes ou duplicados. Este grau de orquestracdo se mostra ainda distante quando
se verificam os documentos, pois ndo se encontram metas claras ou interligadas entre os diferentes niveis
governamentais.

H&, por conseguinte, uma tensdo permanente entre visibilidade e profundidade. De um lado, sediar a
COP30 oferece holofotes internacionais e, possivelmente, parcerias com organismos de financiamento. De outro,
a auséncia de planejamento integrado e de participacdo popular faz com que essa visibilidade tenha grande chance
de recair apenas sobre a zona central, ignorando o drama das enchentes diarias em periferias, a contaminacéo de
igarapés e a lenta deterioracdo dos mangues urbanos. O que a discussdo amplia, nesse ponto conclusivo, é a
perspectiva de que a reflexdo sobre a justica climatica ndo pode ser desassociada do lugar real onde as pessoas
moram, trabalham, se deslocam e constroem suas redes sociais. Por isso, a conferéncia e seus desdobramentos
devem funcionar, na melhor das hipéteses, como gatilhos para que governo e sociedade pensem e executem
politicas estruturantes, que assegurem os direitos basicos e a participagdo na tomada de deciséo.

Afinal, considerando as quatro dimensdes centrais da justiga climatica, é fundamental que a alocacéo de
obras e orcamentos seja conduzida sob o critério de equidade, priorizando areas historicamente desprezadas; que
0s processos decisorios sejam transparentes e participativos, com maior incidéncia de vozes das periferias e
saberes tradicionais; que se reconhecam as realidades singulares de comunidades ribeirinhas e quilombolas
urbanos, incorporando seus modos de habitar e manejar 0 ambiente; e que haja investimento na capacitagao técnica
de gestores, de forma a garantir competéncia e continuidade das acdes. Essas ideias ndo sdo novas, mas, como
toda proposta transformadora, esbarram em estruturas de poder arraigadas.

Portanto, a conclusdo ndo traz a promessa de um caminho fécil ou imediato. Ela reforca que a COP30 é
um evento pontual, mas pode deixar sementes duradouras se houver convergéncia de vontade politica,
mobilizacdo social e aliangas com atores externos. A pergunta remanescente, ao leitor, é se a cidade e seu entorno,
carregando um legado de desigualdades e problemas crénicos, irdo aproveitar essa chance para iniciar uma
guinada ou apenas reproduzir a velha prética de intervengdes cosméticas. E mais: se a sociedade, ao perceber que
as mudancas climaticas agravam catastrofes locais, exigird de seus representantes planos concretos e
monitoraveis, ou seguira tolerando a precariedade de forma resignada.

Para uns, a esperanga repousa na capacidade que o evento tem de trazer investimentos e expor problemas
locais a uma audiéncia global, gerando compromissos internacionais de cooperagdo. Para outros, a descrenga se
baseia em fracassos repetidos quando o interesse politico ndo encontra reforco na participagdo social. Seja qual
for o desfecho, a analise insiste em sublinhar que nada mudara sem vontade de articular esferas de poder e dar
VO0z aos que vivenciam as inundagdes, as poluicdes e o esgotamento sanitério insuficiente no cotidiano.

Dessa maneira, a conclusdo deixa clara a importancia de integrar desenvolvimento e justica ambiental,
ainda mais em uma regido emblemética como a Amazonia. Belém, ao sediar a COP30, pode encarnar o simbolo
de uma Amazobnia urbana que clama por aten¢do internacional, ndo s6 na floresta profunda ou nos rincdes
ribeirinhos, mas também na malha urbana onde vivem milhdes de pessoas que enfrentam o avango das marés, a
pressao imobilidria e a caréncia de servigos basicos. Esse simbolismo pode produzir frutos se houver um projeto
inclusivo e participativo, ou limitar-se a efemeridade de discursos e aparéncias.

Em vista de tudo exposto, a reflexdo final convida & acdo. Ndo basta diagnosticar a fragmentagdo
institucional ou lamentar a inércia das liderangas. Urge que se estabelecam metas claras, orgamentos
participativos, leis vinculantes e fiscalizagao cidadd permanente, aproveitando a atengdo mundial que recaira sobre
a cidade. A conferéncia climatica deveria, portanto, servir para consolidar novas praticas de governanga, em
sintonia com saberes tradicionais e inovagdes tecnoldgicas, bem como para demonstrar que é possivel, sim,
reverter cenarios de injustica se houver um empenho coletivo e coordenado. Nesse sentido, o estudo deixa no ar
a questdo do engajamento, pois sem o envolvimento dos diversos setores sociais, a COP30 passara sem deixar
lastros de mudanga, perpetuando o ciclo de promessas irrealizadas e aumentando o ceticismo das comunidades
ribeirinhas.

Em suma, o artigo expds e conectou maltiplas dimensdes necessarias a compreensao de como se constroi
ou se nega a justica climatica em uma capital amazdnica. A concluséo que se desenha é que o sucesso do legado
climéatico dependerd, essencialmente, de um debate publico sério, transparente e inclusivo, algo que a cidade ainda
ndo vivenciou em sua plenitude. Persiste, portanto, a esperanca de que esse grande evento climatico seja entendido
como catalisador de uma nova etapa histdrica, em que desenvolvimento, equidade e sustentabilidade ndo sejam
apenas retdrica, mas virada de chave, ancorada na participacdo de quem antes era silenciado. A possibilidade de
superar o status quo e construir um futuro diferente repousa, em Gltima instancia, na capacidade de todos os atores
— do poder publico aos movimentos de base — assumirem a responsabilidade de repensar a forma de planejar e
habitar a cidade, impulsionados pela urgéncia climatica e pela forca das vozes que demandam mais justica.
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