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Resumo

A implementag&o de politicas pdblicas de educacdo ambiental em ambiente escolar e sua conformidade com a
legislacdo ambiental vigente constituem um tema de grande relevancia para o desenvolvimento sustentavel e
para a formacéo de uma consciéncia critica sobre a preserva¢do dos recursos naturais. A Educacdo Ambiental,
conforme estabelecida na Lei n.° 9.795/1999, busca integrar conhecimentos, valores e praticas voltadas a
convivéncia harmoniosa entre sociedade e meio ambiente, sendo imprescindivel que as escolas sejam espacos
privilegiados de difusdo desses principios. Nesse sentido, a adocao de politicas publicas especificas no ambito
educacional, pautadas em diretrizes nacionais e internacionais, visa promover a transversalidade dos conteidos
ambientais, envolvendo professores, estudantes e comunidade local em acBes que contemplem a gestdo de
residuos, a preservacdo da biodiversidade e o uso racional da agua e da energia, entre outras tematicas
essenciais. No entanto, a efetivacao de tais politicas muitas vezes esbarra na falta de estrutura adequada, no
desconhecimento dos parametros legais, na escassez de investimentos e na resisténcia de alguns atores escolares
quanto a mudangas curriculares e pedagégicas. Por outro lado, estudos apontam que projetos bem-sucedidos de
Educacdo Ambiental em escolas tendem a apresentar articulacio entre diversos segmentos — gestao escolar,
poder publico, familias e parceiros externos —, o que fomenta um senso de corresponsabilidade e favorece a
perpetuacao de praticas ecolégicas mesmo fora do ambiente escolar. Ademais, a conformidade legal exige ndo
apenas o cumprimento formal de dispositivos como a Lei da Politica Nacional de Educacdo Ambiental, mas
também a elaboracdo e implementagdo de planos pedagdgicos que contemplem a interdisciplinaridade e o
engajamento de toda a comunidade escolar. Desse modo, analisar as politicas publicas de Educacao Ambiental,
sua aplicacd@o em escolas e a adequacao aos marcos legais permite identificar sucessos e desafios na construcgéo
de uma cultura ecoldgica mais consciente e participativa. O presente artigo, portanto, propde-se a discutir como
a legislacdo ambiental vigente orienta tais politicas, bem como a avaliar de que forma escolas podem desenvolver
iniciativas consistentes, eficazes e sustentaveis em conson&ncia com as demandas socioambientais atuais.
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. Introducéo

A implementacdo de politicas publicas voltadas a Educagdo Ambiental em escolas, aliada a
conformidade com a legislagdo ambiental vigente, constitui um campo de estudo que une a dimenséo politico-
legal a pratica pedagdgica no cotidiano escolar. Nesse sentido, a Lei n.° 9.795/1999, que institui a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental no Brasil, € um marco fundamental, pois reconhece a necessidade de integrar
valores e préticas de preservacdo ambiental em todos os niveis e modalidades de ensino (BRASIL, 1999). No
primeiro momento, pode-se argumentar que as escolas devem cumprir dispositivos legais para garantir a
transversalidade dos temas ambientais em seu curriculo. Contudo, a efetividade dessas politicas depende de uma
série de fatores, entre eles, a articulagdo entre gestores, professores, alunos e comunidade, assim como a existéncia
de recursos didaticos e infraestruturais que viabilizem a adogéo de préticas inovadoras (SOUZA, 2010).

Uma observacdo preliminar diz respeito ao reconhecimento de que a Educagdo Ambiental perpassa
disciplinas, projetos e a¢fes comunitarias, indo muito além de contetdos pontuais sobre polui¢do ou reciclagem.
Conforme Loureiro (2012) enfatiza, trata-se de uma abordagem que requer reflexdo critica sobre o modelo de
desenvolvimento, considerando as interrelacdes entre dimensdes ecoldgicas, econdmicas e sociais. Nesse sentido,
o papel das politicas publicas torna-se crucial, ao passo que estabelecem diretrizes e programas que incentivam —
ou até obrigam — as instituicBes de ensino a incorporarem temas de sustentabilidade em suas propostas
pedagogicas (LOUREIRO, 2012). O desafio, contudo, reside na forma de concretizagdo dessas diretrizes, uma
vez que € relativamente comum encontrar escolas que limitam-se a atividades pontuais, sem relacionar praticas
ambientais ao projeto politico-pedag6gico, inviabilizando mudangas estruturais de mentalidade (REIGOTA,
2001).

Ao se analisar a legislacdo ambiental em vigor, além da Lei n.° 9.795, também é relevante mencionar
diretrizes advindas de conferéncias internacionais, como a Conferéncia de Estocolmo (1972) e a Conferéncia do
Rio de Janeiro (1992), que inspiraram a formulacdo de principios para a Educacdo Ambiental no mundo.
Guimardes (2004) destaca que, no Brasil, a educacdo ambiental percorreu um trajeto de institucionalizacéo,
inicialmente incentivada por movimentos sociais e ONGs, até ser incorporada a legislacao oficial. Essa trajetoria,
embora significativa, ndo garante per se a efetividade no contexto escolar, pois requer a aplicacdo préatica das
normas, bem como a formagéo de educadores que dominem metodologias participativas (GUIMARAES, 2004).
Assim, a conformidade legal ndo se restringe a constar em documentos, mas a traduzir-se em iniciativas
pedagogicas coerentes e transformadoras, em sintonia com o que Carvalho (2006) define como “praxis ambiental
critica”: uma postura que ultrapassa a mera transmissdo de conhecimentos para engajar professores e alunos em
reflexdes profundas sobre o ambiente e a sustentabilidade.

Em razdo da amplitude do tema, é necessario abordar como as politicas publicas de Educagdo Ambiental
se operacionalizam na escola, isto é, quais 6rgdos governamentais sdo responsaveis por fiscalizar e orientar tais
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acOes. Segundo Sato (1997), a coordenacao entre Ministério da Educacéo, Secretarias Estaduais e Municipais de
Educacédo e 6rgdos ambientais (como IBAMA ou secretarias de meio ambiente) deve ser reforgada, evitando
sobreposicdes de competéncias ou lacunas na implementacdo. Quando essas instituicGes ndo dialogam, abre-se
margem para que as a¢fes de Educacdo Ambiental na escola fiqguem fragmentadas ou dependentes de iniciativas
pontuais de alguns professores engajados (SATO, 1997). Esse quadro costuma levar a situagcdes em que apenas
uma disciplina, como Ciéncias ou Geografia, aborda temas ambientais, sem transversalidade, descumprindo o
que preconiza a legislacdo (BRASIL, 1999).

Ja a perspectiva pedagogica da educacdo ambiental na escola, como aponta Reigota (2001), recomenda
metodologias centradas em projetos interdisciplinares que abranjam a realidade local. Por exemplo, o estudo de
um corpo d’agua proximo da comunidade, o desenvolvimento de hortas escolares, a andlise de problemas de
saneamento ou reciclagem de residuos, dentre outras tematicas. Essa abordagem pratica e contextualizada
favorece o engajamento dos estudantes, estimulando a compreensdo das relagdes de causa e efeito que envolvem
as acGes humanas e o equilibrio ecologico (REIGOTA, 2001). No ambito legal, a prépria Lei n.° 9.795 e
resolucBes complementares reforgam a necessidade de integrar a perspectiva ambiental a todos os niveis do
ensino, incentivando a escola a envolver-se com problemas socioambientais locais, reforcando o vinculo entre
teoria e pratica (BRASIL, 1999).

Todavia, nem sempre as escolas dispdem de condi¢Bes favoraveis a essa abordagem. Guimarées (2004)
observa que a falta de capacitacao especifica dos professores em educacdo ambiental € um obstaculo recorrente.
Muitos docentes ndo se sentem seguros para conduzir projetos interdisciplinares ou desenvolver atividades de
campo, devido & pouca formag&o nesses contelidos e a caréncia de materiais de apoio (GUIMARAES, 2004).
Essa caréncia formativa repercute na dificuldade de articular as exigéncias da legislacdo com as praticas reais de
sala de aula. Quando se analisam as politicas publicas, percebe-se que diversos programas de governo, em nivel
federal ou estadual, anunciam metas ambiciosas de educagdo ambiental, mas poucos incluem ac¢des robustas de
capacitacdo continuada. Carvalho (2006) enfatiza que a qualidade e a consisténcia da formacdo docente séo
determinantes para que os principios da legislagdo se convertam em transformacéo pedagdgica efetiva, o que
demanda investimento publico consistente.

Outro ponto fundamental é a participa¢do da comunidade escolar na consolidagdo dessas politicas.
Loureiro (2012) destaca que a Educacdo Ambiental eficiente demanda processos democraticos, nos quais
estudantes, familiares, gestores e educadores definam conjuntamente prioridades e estratégias de intervencao.
Nesse sentido, a coeréncia com a legislagdo ambiental vigente também passa pela capacidade de envolver
diferentes atores na formulagdo e execucdo do projeto politico-pedagdgico que incorpore as dimensdes
socioambientais (LOUREIRO, 2012). Quando a gestdo da escola centraliza decisdes, ou delega a incumbéncia
ambiental apenas a um “coordenador de meio ambiente”, corre-Se 0 risco de descaracterizar a transversalidade,
comprometendo o engajamento coletivo. A lei, em sua letra, sugere essa participacdo ampliada, mas é na prética
que se revela quao dificil € superar a cultura hierdrquica arraigada em muitas instituicdes de ensino.

Convém ressaltar que a conformidade com a legislagio ambiental também inclui aspectos
infraestruturais, conforme Jacobi (2005). Por exemplo, a implementacdo de sistemas de coleta seletiva no
ambiente escolar, o cuidado no uso racional de &gua € energia, a preocupacdo com a manutengdo de areas verdes
e até a promocdo de reformas arquitetdnicas que tornem os espacos de aprendizagem mais sustentaveis. Nesse
sentido, a escola ndo apenas ensina sobre o ambiente, mas também se torna um exemplo vivo de praticas
ambientais responsaveis (JACOBI, 2005). Entretanto, a realidade de muitas redes publicas revela dificuldades
financeiras e administrativas que retardam ou inviabilizam tais adequag¢des, mesmo que a legislacdo — como a Lei
n. 9.795 — defenda a necessidade de criar ambientes fisicamente coerentes com a educagéo ambiental. Esse hiato
ilustra a dissonancia frequente entre normas legais e condigdes efetivas de aplicacdo (BRASIL, 1999).

De modo a compreender a complexidade do tema, é imprescindivel analisar estudos de caso que mostrem
como certas escolas avangaram na implementacdo de politicas publicas ambientais. Guimaraes (2004) e Carvalho
(2006) trazem exemplos de instituicdes que, com o apoio de projetos governamentais ou parcerias com
organizacles da sociedade civil, conseguiram estruturar hortas pedagogicas, oficinas de compostagem e
mobilizagdo para recuperar nascentes. Esses casos bem-sucedidos demonstram que a legislagdo ndo é apenas um
mandamento abstrato, mas pode servir como alicerce para captagdo de recursos e legitimacdo de iniciativas
inovadoras (GUIMARAES, 2004; CARVALHO, 2006). Todavia, também evidenciam a necessidade de lideranca
e participacéo ativa dos educadores para superar resisténcias, quebrar rotinas e envolver a comunidade.

Uma questao sensivel refere-se a avaliagdo da eficacia dessas politicas publicas na educagdo ambiental.
Diversas pesquisas mostram que a conformidade legal pode restringir-se ao preenchimento de relatorios ou a
inclusdo formal de um tdpico sobre meio ambiente em planos de aula, sem que haja mudanca real na cultura
escolar (SOUZA, 2010). Para efetivamente verificar se 0 processo de ensino-aprendizagem em torno de temas
ambientais acontece, seria fundamental adotar indicadores qualitativos e quantitativos, monitorando a evolugédo
do pensamento critico dos alunos, as praticas cotidianas de reducdo de consumo e a permanéncia de agdes
ambientais ao longo do tempo (REIGOTA, 2001). Porém, essas avalia¢cbes demandam metodologia clara e
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continuidade administrativa, algo que as politicas publicas muitas vezes ndao conseguem manter, devido a
descontinuidades de governo ou mudanca de prioridades politicas.

Outro elemento que precisa ser considerado € a relagdo entre Educacdo Ambiental e outras politicas
transversais, como a Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n.° 12.305/2010) ou o Plano Nacional de
Educacdo (Lei n.° 13.005/2014). Na medida em que essas leis estabelecem metas e principios que também
tangenciam a dimensdo ambiental, a escola se vé diante da possibilidade de integrar esforcos. Por exemplo, ao
tratar da correta destinacéo de residuos, a escola pode conectar seu projeto de educacdo ambiental a programas
municipais de reciclagem, envolvendo alunos em campanhas de conscientizacdo na comunidade (LOUREIRO,
2012). Entretanto, a falta de integracdo entre secretarias de educacdo e meio ambiente, ou ainda entre esferas
federal, estadual e municipal, cria lacunas de coordenacéo, dificultando a construgdo de politicas continuas e
articuladas (SATO, 1997).

Do ponto de vista tedrico, a implantacgao de politicas publicas de educagdo ambiental e sua conformidade
legal podem ser analisadas a luz do que Nonaka e Takeuchi (1997) denominam “criagdo do conhecimento
organizacional”: a escola, como organizacdo, precisa internalizar e socializar conhecimentos ambientais,
transformando-os em saber pedagégico aplicado. Nessa perspectiva, a lei e as politicas publicas funcionariam
como um incentivo formal, mas a internalizacdo efetiva requer processos dialdgicos, troca de experiéncias e
reflexdes coletivas. Se a escola ndo desenvolve mecanismos de compartilhamento, a legislagdo e as diretrizes
superiores tornam-se meros adornos institucionais (NONAKA; TAKEUCHI, 1997). A conformidade, portanto,
deve ser entendida ndo s6 como cumprimento literal de normas, mas também como incorporacéo genuina de
valores socioambientais na cultura e nas préaticas diarias da instituicao.

No aspecto historico, Guimardes (2004) lembra que a educagdo ambiental no Brasil passou de uma fase
incipiente e fragmentada, nos anos 1980, para uma maior consolida¢do nos anos 1990, quando emergiram
politicas e leis especificas. O advento da Lei n.° 9.795/1999 foi saudado como um avango, pois conferiu um
arcabouco legal mais claro. Entretanto, a implementacdo mostrou-se desigual, variando conforme a capacidade
de cada rede de ensino de formular projetos pedagdgicos integrados. Alguns autores, como Carvalho (2006),
apontam que a falta de continuidade politica, sobretudo em prefeituras, prejudica a manutencéo de programas de
médio e longo prazo que poderiam consolidar uma cultura ambiental na escola. Assim, a intermiténcia das
politicas publicas leva a resultados pontuais, em vez de uma politica de Estado voltada a sustentabilidade no
ambiente educacional.

Outra dimens&o relevante da discusséo estéa na responsabiliza¢do dos atores escolares quanto as praticas
ambientais. A lei e as politicas publicas visam estimular a participacdo, mas, segundo Sato (1997), muitos
profissionais entendem que a educacdo ambiental ¢ “fun¢io do professor de Ciéncias” ou de um “coordenador
ambiental”. Esse reducionismo inviabiliza a transversalidade que a legislagdo exige, pois a tematica ambiental
engloba questdes de cidadania, salde, geografia, artes, histéria e até educacéo fisica, se pensarmos em contato
com a natureza (SATO, 1997). Para que a legislacdo seja respeitada em sua totalidade, a escola precisa romper
compartimentos disciplinares, e esse movimento depende de uma gestdo escolar que integre setores e promova
atividades formativas para o corpo docente (REIGOTA, 2001). Portanto, a conformidade legal é também um
processo de mudanca de visdo sobre o curriculo e de cooperagéo entre diferentes areas do saber.

E relevante mencionar que a pratica da educagdo ambiental na escola contribui para a formagéo de
cidaddos mais conscientes, mas também gera impactos na propria comunidade, pois alunos, professores e familias
podem tornar-se multiplicadores de valores ecoldgicos (LOUREIRO, 2012). Quando a legislagdo respalda
projetos de maior envergadura, tais como hortas comunitarias, campanhas de arborizacdo ou coleta seletiva, a
acdo educativa extrapola os muros da escola. Desse modo, hd um ganho expressivo na articulagdo das politicas
publicas com iniciativas locais de desenvolvimento sustentavel. Nao se trata apenas de cumprir a lei, mas de
colher beneficios concretos na qualidade de vida da populacdo. Contudo, sem apoio financeiro e técnico
governamental, escolas, especialmente as publicas de regiGes mais carentes, dificilmente reinem condicfes para
levar adiante essas iniciativas de forma sustentavel (CARVALHO, 2006).

Além disso, a legislacdo ambiental vigente defende a educacdo ambiental como processo continuo e
permanente, mas 0 cendrio educacional brasileiro, marcado por evasdo escolar, violéncia e deficiéncias
estruturais, pode dificultar a consolidacdo de tais propostas. Souza (2010) indica que, em certos contextos
urbanos, professores enfrentam desafios basicos de disciplina e infraestrutura, sentindo-se sobrecarregados para
implementar quaisquer programas adicionais. Nesse contexto, embora a lei seja clara, sua execugdo é
comprometida pela realidade cotidiana. Uma escola que mal tem espaco para aulas, ou onde faltam recursos
didaticos elementares, tera dificuldades em implementar laboratorios de experimentacdo ambiental ou excursdes
para observacdo de ecossistemas. Dai a importancia de politicas publicas que assegurem condigdes minimas,
especialmente nas periferias ou zonas rurais mais remotas, onde a implementacéo da educacdo ambiental poderia
ter grande impacto no combate a degradacdo ambiental local (SOUZA, 2010).

Em meio a esses desafios, as experiéncias bem-sucedidas apontam alguns fatores chaves: a formagéo
continuada de professores, o envolvimento ativo de gestores, 0 apoio de instituigdes externas (prefeituras, ONGs,
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universidades), a inclusdo de projetos ambientais no projeto politico-pedagdgico e a disponibilizacdo de espacos
e materiais para as praticas educativas (REIGOTA, 2001). Quando esses elementos se redinem, a conformidade
com a legislacdo torna-se substancial, e ndo apenas formal, viabilizando processos de ensino-aprendizagem que
formam sujeitos criticos, engajados na protecdo do meio ambiente. Por outro lado, a auséncia de articulagéo entre
tais componentes gera fragmentacdo e pouca efetividade, mesmo que a escola declare estar em conformidade
legal. Isso reforca a necessidade de pesquisas e avaliagdes sistematicas que examinem o grau de profundidade
com que a educacdo ambiental é tratada na pratica, e ndo apenas a presenca de mencdes pontuais em documentos
institucionais.

Diante desse cenario, emerge a conclusdo de que a implementacdo de politicas publicas de educacdo
ambiental em escolas, almejando conformidade com a legislacdo ambiental vigente, ndo é uma tarefa simples ou
automatica. Depende, por um lado, de um arcabougo legal e normativo que oriente e dé suporte as escolas, e por
outro, de atores escolares engajados, liderangas efetivas, recursos financeiros e técnicos, e uma cultura que
valorize a interdisciplinaridade e a participagdo coletiva (CARVALHO, 2006). Em suma, a educagéo ambiental
so se efetiva na medida em que as escolas abragam o principio da transversalidade, reformulando suas praticas
pedagdgicas de modo a contemplar a complexidade das questdes socioambientais contemporaneas. Esse
movimento requer a superacgdo de barreiras curriculares, a promocéo de metodologias investigativas e a adogéo
de uma visdo ampliada de cidadania ecoldgica. Como apontam Sato (1997) e Guimardes (2004), o avango
sustentavel dessas iniciativas pressupde que a legislagdo ndo seja encarada como um fim em si mesma, mas como
uma base para a construcdo de experiéncias pedagdgicas significativas, alinhadas aos principios de
responsabilidade socioambiental.

Por fim, cabe reconhecer que a conformidade legal, quando entendida como préatica efetiva, traz
beneficios que extrapolam o &mbito escolar: forma novas gera¢des de cidaddos com consciéncia critica, capazes
de pressionar o poder publico por politicas ambientais mais consistentes, e de adotar comportamentos cotidianos
que reduzam a pressdo sobre os ecossistemas (JACOBI, 2005). Assim, a convergéncia entre politicas publicas,
legislacdo ambiental e acdo escolar pode impulsionar a formagéo de sociedades mais sustentaveis. Esse horizonte,
contudo, exige perseveranca e investimentos duradouros, pois mudangas na cultura escolar ndo se produzem de
imediato. Trata-se de um processo continuo, em que cada agente — do professor ao gestor, do aluno a comunidade
—colabora para transformar o espaco educativo em laboratério de cidadania ambiental. Nessa jornada, a legisla¢do
funciona como um compasso, orientando a escola rumo a um papel ativo na promog&o de valores ecolégicos, mas
¢ a préatica pedagogica cotidiana que de fato assegura a efetividade e a perenidade das transformagdes ambientais
pretendidas (REIGOTA, 2001).

I1.  Metodologia

Esta pesquisa adotou uma abordagem metodol6gica de carater predominantemente qualitativo,
complementada por dimensfes quantitativas pontuais, com o objetivo de compreender em profundidade de que
modo se da a implementacéo de politicas publicas de Educacdo Ambiental em escolas, bem como a conformidade
dessas praticas com a legislagdo ambiental vigente. A decisdo por uma estratégia qualitativa justifica-se pela
natureza do fendmeno investigado, que envolve dindmicas subjetivas, relagdes institucionais e processos
pedagogicos dificilmente capturados por métodos exclusivamente quantitativos (CRESWELL, 2014). Em outras
palavras, a andlise de como a legislacéo é apropriada, reinterpretada e eventualmente adaptada pela comunidade
escolar demanda uma abordagem que privilegie a compreensdo dos significados e das relagBes cotidianas, o que
motivou o uso de técnicas de investigagdo como entrevistas semiestruturadas, observacdes de campo e analise
documental, aliadas a questionérios exploratérios que visaram coletar informag6es basicas sobre o perfil dos
participantes.

O primeiro passo da pesquisa consistiu em definir o campo empirico: foram selecionadas trés escolas
publicas de redes municipais diferentes, localizadas em regides com distintas caracteristicas socioambientais. A
escolha por unidades de ensino de localidades divergentes — uma escola em &rea urbana de grande densidade
populacional, outra em zona periurbana e a terceira em regido interiorana, com forte presenca de atividades
agropecuarias — buscou permitir contrastes e comparagdes. Essa sele¢do intencional (GIL, 2019) considerou a
existéncia de mengdes a projetos ou praticas ligadas a Educagdo Ambiental nos documentos institucionais das
escolas, tais como o projeto politico-pedagégico e relatérios de cumprimento da legislagdo ambiental local.
Também se levaram em conta recomendacdes de gestores municipais que indicaram onde havia maior potencial
de participagdo ativa da comunidade escolar. Com isso, pretendia-se abranger realidades heterogéneas, gerando
maior riqueza de dados e contribuindo para uma visao mais abrangente do processo de implementacédo (MINAYO,
2017).

Para embasar a coleta de dados, foi realizada uma pesquisa bibliografica sobre o arcabouco legal que
orienta a Educagdo Ambiental, com foco principal na Lei n.° 9.795/1999, que institui a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental, mas também na Resolucdo n.° 2/2012 do Conselho Nacional de Educacdo, em normativas
estaduais e municipais e em relatorios de organismos internacionais sobre sustentabilidade em contexto
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educacional (LOUREIRO, 2012). Esse mapeamento legislativo e normativo serviu para elaborar um quadro de
referéncias a partir do qual seria possivel avaliar em que medida as escolas investigadas estavam em conformidade
com as prescri¢des legais (BRASIL, 1999). Além disso, adotou-se o referencial de pesquisadores como
Guimarées (2004) e Carvalho (2006), que discutem a trajetoria da Educacdo Ambiental no Brasil, bem como de
Reigota (2001), que aponta metodologias de ensino e avaliacdo nesse campo, auxiliando na definicdo dos
parametros de analise das préaticas escolares.

No que concerne aos participantes, optou-se por uma amostra intencional composta por gestores
escolares (diretores e coordenadores pedagdgicos), professores de diversas disciplinas e segmentos, além de
representantes do corpo discente (alunos dos anos finais do ensino fundamental) e, quando possivel, membros da
comunidade (pais ou responsaveis) que tivessem envolvimento com atividades ambientais na escola (BOGDAN;
BIKLEN, 2012). O critério de inclusdo fundamentou-se na ideia de que diferentes atores oferecem perspectivas
complementares sobre a implantacéo das politicas publicas e a adequagdo as normas ambientais. Dessa forma, a
unidade de analise néo seria apenas a figura do professor de Ciéncias ou de Geografia, tradicionalmente associada
aos contetidos ambientais, mas toda a coletividade escolar, contemplando a transversalidade recomendada pela
legislacdo (REIGOTA, 2001). Ao final, o nimero de entrevistados distribuiu-se em aproximadamente dez pessoas
por escola, totalizando cerca de trinta entrevistas, variando ligeiramente conforme a disponibilidade dos
participantes. Embora se reconheca que a selecdo ndo obedeceu critérios estatisticos de representatividade,
privilegiou-se a profundidade das informacdes e a saturacéo de temas (MINAYO, 2017).

O processo de coleta de dados foi dividido em etapas. Inicialmente, houve um contato preliminar com
as secretarias municipais de educacdo e com as dire¢Bes das escolas, para apresentar os objetivos da pesquisa e
obter autoriza¢Ges formais (GIL, 2019). Em seguida, realizou-se a analise documental, buscando identificar a
presenca de diretrizes de Educacdo Ambiental nos projetos politicos-pedagdgicos, nos planos de agdo e em
eventuais relatérios de atividades. Foi feita também uma leitura de leis municipais e estaduais que pudessem
estabelecer metas ou programas especificos, pois, em muitos casos, a implementacdo local dessas politicas reflete
a forma como municipios interpretam a Lei n.° 9.795 e outras normativas correlatas. Em paralelo, aplicou-se um
guestionario exploratério (de carater predominantemente fechado) a um grupo de professores, coordenadores e
alunos mais velhos, para colher dados sobre o grau de conhecimento das normas ambientais, a existéncia de
projetos em curso, a percepcdo quanto a relevancia da Educacdo Ambiental e a avaliacdo da participagdo da
comunidade (BABBIE, 2013). Essa etapa serviu para delinear um panorama inicial e subsidiar a elaboragéo das
entrevistas semiestruturadas.

A etapa seguinte consistiu nas entrevistas semiestruturadas com gestores e professores-chave,
realizadas presencialmente em espagos tranquilos nas dependéncias das escolas, tendo a dura¢do média de 40 a
60 minutos. O roteiro de entrevista contemplou eixos como: (a) conhecimento da legislacdo ambiental e sua
aplicabilidade no contexto escolar, (b) acBes préaticas de educacdo ambiental j& desenvolvidas, (c) dificuldades
encontradas na implementacdo das politicas publicas, (d) percep¢do de impacto das atividades junto a
comunidade, e (e) articulagdo com 6rgdos governamentais ou organizagdes ndo governamentais (BOGDAN;
BIKLEN, 2012). Para os alunos selecionados, o roteiro foi adaptado, utilizando linguagem compativel e
privilegiando perguntas sobre a vivéncia de atividades ambientais, a motivacdo pessoal e a influéncia no bairro
ou na familia. As entrevistas foram gravadas em audio, mediante consentimento prévio, e posteriormente
transcritas na integra, assegurando-se a confidencialidade dos nomes.

Além das entrevistas, foi realizada uma observacéo participante em cada escola, durante duas semanas
em dias alternados, totalizando cerca de 20 horas de presenca in loco em cada instituicdo (BAUER; GASKELL,
2017). O objetivo era captar as praticas cotidianas que remetessem a Educacdo Ambiental, como a existéncia (ou
ndo) de coleta seletiva, hortas, murais tematicos, projetos de reciclagem ou atividades extraclasse. Observou-se
também a interacdo entre professores e alunos em aulas potencialmente relacionadas a questdes ambientais
(Ciéncias, Geografia, mas também outras disciplinas quando havia abordagem transversal). Tomaram-se notas de
campo detalhadas, descrevendo tanto as praticas pedagogicas quanto os comentarios espontaneos dos envolvidos,
sempre respeitando a ética e ndo interferindo no funcionamento das atividades. Esse material de observacéo
permitiu verificar a correspondéncia entre o discurso oficial (descrito em documentos e entrevistas) e a realidade
concreta do dia a dia escolar (JACOBI, 2005).

No que concerne a anélise dos dados, adotou-se um procedimento integrado (CRESWELL, 2014).
Primeiramente, os questionarios foram tratados de forma descritiva, estabelecendo frequéncias e percentuais
acerca do conhecimento sobre legislagdo e nivel de envolvimento em projetos ambientais. Embora ndo se
pretendesse realizar estatisticas inferenciais complexas, essas informagdes quantitativas forneceram subsidios
para interpretar a amplitude ou a restricdo das praticas de educacdo ambiental. Em seguida, procedeu-se a anélise
de contelido das entrevistas semiestruturadas (BARDIN, 2016). As transcri¢cdes foram lidas em profundidade, e
as falas foram segmentadas em unidades de significado referentes a categorias pré-definidas (como
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“conhecimento da lei”, “visdo sobre apoio governamental”, “percepg¢do de dificuldades”, “iniciativas de sucesso”,
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entre outras) e categorias emergentes que surgiram do proprio material, por exemplo, “conflitos de prioridade no
curriculo” ou “falta de incentivo para capacita¢ao docente” (MINAYO, 2017).

Apos a categorizacdo, realizou-se a interpretacdo dos achados, buscando identificar convergéncias e
divergéncias entre as trés escolas, bem como padrfes de discurso que revelassem a forma como a legislacédo
ambiental era compreendida e aplicada (GUIMARAES, 2004). Em paralelo, o material obtido nas observacoes
foi cruzado com as informacdes das entrevistas, possibilitando a verificacdo de situacBes concretas — por
exemplo, se uma escola afirmava ter programa de coleta seletiva, mas na observacdo constatava-se que tal
programa nao estava em efetivo funcionamento, essa dissonancia seria registrada para posterior analise. Assim, a
triangulacdo de fontes (entrevistas, observacdes, documentos, questionarios) proporcionou maior robustez
interpretativa, reduzindo a possibilidade de vieses decorrentes de uma Unica perspectiva (FLICK, 2018).

Para garantir o rigor metodologico, adotaram-se algumas estratégias de validagdo. Primeiramente,
recorreu-se a saturagdo tedrica na conducdo das entrevistas: quando as falas comegaram a reiterar temas e
argumentos j& levantados em participantes anteriores, considerou-se que novos depoimentos ndo acresceriam
substancialmente a compreensdo (MINAYO, 2017). Também se promoveram devolutivas parciais: em cada
escola, ao final do periodo de coleta, realizou-se uma breve apresentacdo aos gestores e professores, para verificar
se as interpretacdes preliminares faziam sentido ou se requeriam ajustes (GIL, 2019). Esse “member checking”
permite identificar eventuais mal-entendidos ou discrepancias. Ademais, a analise de conteido foi conduzida por
dois pesquisadores independentes que, apds leitura das transcri¢des, conferiram entre si a coeréncia na atribuigao
de categorias, buscando-se consisténcia na codificacdo (BARDIN, 2016). Quando houvesse divergéncias,
procedia-se a discussOes até chegar a consenso ou clarificar ambiguidades.

Quanto aos aspectos éticos, a pesquisa respeitou os principios do Conselho Nacional de Salde
(Resolucéo n.°510/2016), assegurando a assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido pelos adultos
e do Termo de Assentimento no caso de alunos menores de idade (CNS, 2016). As identidades dos participantes
foram preservadas, substituindo-se seus nomes por cddigos alfanuméricos, e as transcrigdes completas
permaneceram arquivadas em repositério seguro, de acesso restrito aos pesquisadores diretamente envolvidos.
Em cada escola, as dire¢des foram informadas sobre a finalidade do estudo, que visava ao aprofundamento
académico e a possiveis recomendacdes para aperfeicoar a adogdo de politicas publicas de educacdo ambiental,
sem qualquer intervencéo de caréter fiscalizador (LOUREIRO, 2012).

Foi considerada também a limitagéo temporal do estudo: cada escola foi acompanhada durante cerca
de dois meses, combinando observac¢@es pontuais e entrevistas. A pesquisa ndo se estendeu por um ano letivo
completo, o que impede a analise de projetos sazonais ou datas comemorativas ambientais que poderiam ocorrer
em outros periodos. Da mesma forma, reconhece-se que a escolha de trés escolas, embora permita certa
comparabilidade, ndo representa a totalidade das realidades escolares brasileiras. Assim, os achados devem ser
compreendidos como um retrato em profundidade de casos especificos, ndo se pretendendo generalizagdes
estatisticas (YIN, 2015). Ainda assim, julgou-se que o critério de selecdo, baseado na heterogeneidade de
contextos, poderia oferecer resultados significativos para discutir a interface entre legislacdo ambiental e préticas
escolares.

No decorrer da coleta, dedicou-se aten¢do a analise documental das politicas publicas locais, de forma
a correlacionar as praticas das escolas com os planos ou programas propostos pelas secretarias municipais de
educacdo e meio ambiente. Esse confronto de documentos oficiais e vivéncia empirica permitiu avaliar até que
ponto as diretrizes governamentais para a Educacdo Ambiental eram conhecidas e aplicadas pela comunidade
escolar (CARVALHO, 2006). Em alguns municipios, identificaram-se leis complementares, projetos de
arborizagdo urbana ou campanhas de conscientizagdo de residuos que poderiam dialogar com a escola, mas nao
necessariamente eram aproveitados. A investigacdo dessas lacunas auxiliou na compreensao das limitagdes de
articulagdo intersetorial (JACOBI, 2005).

Adicionalmente, incluiu-se no escopo metodol6gico uma anélise interpretativa da conformidade legal.
Foi elaborada uma lista de verificacdo (checklist) com base na Lei n.? 9.795/1999 e nas resolugdes do Conselho
Nacional de Educacdo, incluindo itens como: presenca de conteldos ambientais transversais, existéncia de
formacdo continuada para docentes em temas ambientais, realizacdo de projetos praticos de sustentabilidade,
participagdo comunitaria, entre outros (BRASIL, 1999). Esse checklist serviu de referéncia para mapear a adesdo
das escolas a diversos aspectos da legislacdo. Em seguida, correlacionaram-se os achados com o discurso dos
entrevistados, permitindo identificar areas em que, embora a escola estivesse formalmente de acordo com a lei, a
pratica ainda era incipiente, ou vice-versa (LOUREIRO, 2012).

Tendo em vista o peso da dimenséo pedagdgica, parte significativa das entrevistas com professores e
coordenadores focou nos métodos de ensino e avaliagdo relacionados a Educacdo Ambiental (REIGOTA, 2001).
Investigou-se se a escola adotava projetos interdisciplinares, saidas de campo ou atividades experimentais, e como
tais iniciativas se inseriam no curriculo formal. Questionou-se também sobre a percepgéo de resultados, seja em
termos de mudanca de comportamento dos alunos, seja na integracdo com a comunidade local. Essa abordagem
qualitativa, sustentada pelas observacdes de campo, foi fundamental para captar a existéncia (ou auséncia) de um
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engajamento coletivo que transcendesse iniciativas esporadicas, como uma semana do meio ambiente isolada ou
acOes voltadas apenas a datas comemorativas (SOUZA, 2010).

Uma vertente adicional da metodologia foi examinar a influéncia de parcerias externas, como ONGs
ambientais, universidades e empresas, na aplicacdo das politicas ptblicas no dmbito escolar (GUIMARAES,
2004). Em diversas ocasides, as secretarias de educacdo contam com convénios ou programas que estimulam a
vinda de especialistas ou a doacdo de materiais pedagdgicos. Assim, incluiu-se no roteiro de entrevista questdes
sobre possiveis colaboraces, sua relevancia para o desenvolvimento de projetos e a forma de coordenagédo com
o poder publico local. Procurou-se identificar até que ponto tais parcerias representam uma oportunidade de
qualificar a educacdo ambiental ou se acabam configurando iniciativas isoladas, sem ancoragem no projeto
pedagdgico global.

A fim de discutir a coeréncia metodologica da pesquisa, ressalta-se que a triangulagdo de técnicas
(questionarios, entrevistas, observacoes, analise documental) e a adogdo de multiplos participantes (gestores,
professores, alunos, comunidade) condizem com a perspectiva de que a implementacao de politicas publicas
educacionais envolve mdltiplos niveis de decisao e graus de participacdo (CRESWELL, 2014). O estudo de casos
maltiplos, cada qual com caracteristicas institucionais e contextuais diferentes, favorece o aprofundamento
interpretativo, aproximando a investigagdo de um método comparativo, ainda que ndo se estabele¢a um rigor
estatistico. Essa opcdo metodoldgica aproxima-se do que Yin (2015) caracteriza como “estudo de casos de
multiplas unidades”, no qual cada escola é um caso, mas existem subunidades de analise, como os distintos atores
escolares.

Ao longo da coleta de dados, buscou-se manter uma postura reflexiva sobre o papel do pesquisador,
consciente de que havia a possibilidade de interferéncia ou de suscitar maior atencdo a determinadas praticas
ambientais (MINAYO, 2017). Por essa razdo, privilegiou-se a observacao participante em horarios e rotinas pré-
existentes, evitando a inducdo de eventos excepcionais. Da mesma forma, nas entrevistas, adotou-se linguagem
neutra, procurando ndo direcionar as respostas, mas instigar os participantes a relatar livremente suas impressdes
sobre o cumprimento da legislacdo e as iniciativas ambientais. A manutengdo de um diario de campo pelo
pesquisador principal ajudou a registrar percep¢des, reacles e eventuais biases, consolidando a transparéncia
metodoldgica.

Por fim, a andlise e interpretacdo dos achados seguiram uma ldgica de sintese entre as trés escolas,
procurando-se identificar pontos em comum na aplicacdo das politicas publicas de Educacdo Ambiental,
dificuldades recorrentes e boas praticas potencialmente transferiveis a outros contextos (CARVALHO, 2006). O
relatorio final, do qual este artigo é parte, incluiu recomendacdes direcionadas as secretarias de educagio e aos
gestores escolares, com vistas a aprimorar a conformidade legal e efetivar a transversalidade da educacdo
ambiental. Essas recomendacBes ancoram-se na observacdo de que, embora haja avancos na formulacdo de
marcos legais e diretrizes pedagégicas, a implementagéo ainda sofre com a descontinuidade politica, a limitagdo
de recursos e a necessidade de maior integracéo entre disciplinas e agentes escolares (GUIMARAES, 2004).

Como balanco, a presente metodologia, ao apostar na combinagdo de métodos qualitativos e
quantitativos, bem como na selecdo criteriosa de escolas e participantes, permitiu apreender a complexidade do
tema. A coexisténcia de discursos institucionais de apoio a Educacdo Ambiental e lacunas na prética efetiva
demonstra a pertinéncia de estudos empiricos que examinem a dimensdo prética da aplicacio das leis. E na
interseccdo entre o prescrito (nas leis e resolucdes) e o vivido (na sala de aula, no patio, nas reunides de
planejamento pedagdgico) que se constroem as evidéncias acerca do que realmente ocorre na implementacéo de
politicas publicas ambientais em ambientes escolares (REIGOTA, 2001). Desse modo, a op¢do metodolégica
aqui descrita, embora passivel de aperfeicoamentos, oferece uma base solida para a discussdo aprofundada dos
resultados e para a formulacdo de propostas voltadas a aperfeicoar a conformidade legal e a eficicia da educagéo
ambiental no cotidiano educacional.

I11.  Resultado

A partir dos procedimentos metodolégicos delineados, a analise dos dados coletados em trés escolas
publicas de contextos distintos (uma em zona urbana, outra em area periurbana e a terceira em regido interiorana)
possibilitou compreender, em profundidade, como se efetiva a implementacdo de politicas publicas de Educacao
Ambiental no ambiente escolar e em que medida tais praticas se encontram em conformidade com a legislagéo
ambiental vigente. Os achados envolveram tanto a dimensdo documental (projetos politicos-pedagégicos, planos
de acdo, relatérios municipais), quanto as percepcdes e praticas concretas dos diversos atores: gestores,
professores, estudantes e membros da comunidade local. A seguir, apresenta-se uma sintese interpretativa
estruturada nos principais eixos tematicos que emergiram da andlise: conhecimento e apropriacdo das normas
legais, abordagem pedagdgica e transversalidade, participacdo e engajamento da comunidade, condicdes
materiais e apoio institucional, e percepcdo de impacto e continuidade das iniciativas.

O primeiro eixo diz respeito ao conhecimento e & apropriacdo das normas legais que orientam a
Educacdo Ambiental. A andlise dos questionarios aplicados a professores e coordenadores pedagégicos revelou

DOI: 10.9790/487X-2703040117 www.iosrjournals.org 8| Page



Implementacdo De Politicas Publicas De Educagdo Ambiental Em Escola E Sua Conformidade.......

que, em média, apenas 47% deles se consideravam “familiarizados” ou “bem familiarizados” com as disposi¢des
centrais da Lei n. 9.795/1999, a qual institui a Politica Nacional de Educagdo Ambiental (BRASIL, 1999). Entre
diretores e coordenadores, essa taxa subia ligeiramente para 58%, ao passo que, entre docentes de disciplinas
como Lingua Portuguesa ou Matematica, o percentual reduzia-se a cerca de 35%. Tal discrepancia sugere que a
lei e seus principios sdo melhor conhecidos por profissionais ligados a area de Ciéncias, Biologia ou Geografia,
possivelmente em funcéo de uma percepcéao equivocada de que a Educacdo Ambiental seria incumbéncia desses
campos do saber (SATO, 1997). Nas entrevistas, muitos professores de outras disciplinas admitiram ndo ter
buscado informacdes aprofundadas sobre a legislacdo, embora reconhecessem a relevancia de valores ambientais.
Alguns justificaram essa lacuna pelas prioridades de formacdo inicial, que raramente enfatizam a dimenséo
ambiental em cursos de licenciatura (GUIMARAES, 2004). Assim, constatou-se que a adequacao legal, quando
presente nos documentos escolares, tende a ser motivada por gestores ou por professores pontuais, e ndo por uma
politica de formacéo ampla que alcance todo o corpo docente.

Apesar de tais dados, a analise documental mostrou que as trés escolas inseriram referéncias formais a
legislacdo ambiental em seus projetos politicos-pedagdgicos, sobretudo apds recomendagfes das respectivas
secretarias municipais de educacdo. Nesse sentido, a citacdo da Lei n.° 9.795 e de resolucBes estaduais aparecia
em se¢Oes que definiam objetivos gerais da escola, indicando a pretenséo de fomentar a consciéncia ambiental.
Entretanto, uma leitura detalhada dos capitulos dedicados a operacionalizagdo revelou que apenas uma das escolas
estabelecia metas anuais concretas para agdes ambientais, incluindo prazos e responsaveis. Nas outras duas
instituigdes, as mengdes a lei surgiam de forma genérica, sem um plano de implementac&o coerente (REIGOTA,
2001). O discurso de diretores e coordenadores confirmava essa lacuna: alegavam falta de orientagdo especifica
do poder publico local sobre como traduzir diretrizes legais em préticas pedagdgicas, ou mesmo inseguranca
quanto a elaborar projetos interdisciplinares.

O segundo eixo refere-se a abordagem pedagdgica e a transversalidade da Educacdo Ambiental no
curriculo. Nos questionérios, cerca de 62% dos professores afirmaram ter realizado ao menos uma atividade
relacionada ao meio ambiente no Gltimo ano letivo, mas apenas 28% mencionaram que essa atividade fora parte
de um projeto interdisciplinar. Pela observacdo participante, constatou-se que a maioria das iniciativas ocorria de
forma pontual, por exemplo, na semana do meio ambiente, envolvendo palestras ou confec¢do de cartazes. Em
contrapartida, praticas continuas, como hortas escolares ou programas de coleta seletiva, ndo se mostravam
estruturadas em duas das escolas. A escola localizada em area periurbana, porém, apresentava um programa de
horta comunitaria ja consolidado: semanalmente, professores de Ciéncias e Geografia conduziam estudantes a
cultivar e cuidar de canteiros, discutindo técnicas de compostagem e uso de defensivos naturais. Esse projeto
tinha quatro anos de existéncia e, segundo relatos, nasceu de uma articulacdo entre 0 municipio e uma ONG
ambiental (CARVALHO, 2006). Por meio das entrevistas, observou-se que, nessa escola, a ideia de
transversalidade era encarada de forma relativamente pratica, com professores de Matematica participando de
medicdes das areas de plantio e professores de Lingua Portuguesa estimulando a producéo de textos reflexivos
sobre 0 consumo de alimentos organicos. Tais colaboracdes refletiam maior aderéncia a legislagdo ambiental, que
exige a integracdo dos conteidos em diferentes componentes curriculares (BRASIL, 1999).

O terceiro eixo de andlise, participacdo e engajamento da comunidade, evidenciou variagfes notaveis
entre os contextos. A escola urbana contava com baixa participacdo de familiares, conforme depoimentos de
gestores e professores, resultando em dificuldade para mobilizar a comunidade em projetos de reciclagem ou
mutirdes de limpeza em torno da escola. Segundo a coordenadora pedagogica, a principal barreira era a
inseguranca no bairro, associada a falta de tempo e interesse da popula¢do. Mesmo assim, houve tentativas de
envolver pais em campanhas de redugdo de residuos, mas a adesdo foi considerada “muito pequena” (JACOBI,
2005). Na escola interiorana, por outro lado, observou-se maior engajamento de produtores rurais da regido, que
colaboravam com doacdo de sementes e insumos para um projeto de reflorestamento de uma area anexa ao patio.
Em entrevistas, os pais explicaram que a conscientizagdo ambiental vinha ao encontro de discussdes sobre
preservacdo de recursos hidricos nas fazendas, criando um sentido de identidade e corresponsabilidade
(GUIMARAES, 2004). Isso confirmava a hipdtese de que a educagdo ambiental, quando ancorada em
problematicas locais, tende a agregar forcas comunitarias, em consonancia com as recomendac@es legais de
envolver agentes externos.

O quarto eixo refere-se as condi¢gBes materiais e ao apoio institucional. Muitas das dificuldades
mencionadas pelos professores estavam relacionadas a auséncia de recursos financeiros e logisticos para
desenvolver projetos de maior complexidade. Alguns citaram que a prefeitura fornecia apenas materiais basicos
de escritorio, inexistindo verbas destinadas especificamente a implantacdo de estruturas de coleta seletiva ou
laboratérios de ciéncias com enfoque ambiental (SOUZA, 2010). Na escola urbana, por exemplo, ndo havia
recipientes diferenciados para lixo reciclavel, embora o projeto politico-pedagdgico mencionasse tal medida como
meta. De acordo com a direcdo, a secretaria municipal de educacdo foi informada, mas as prioridades
orcamentarias nao contemplaram essa solicitagdo, mesmo com insisténcia. Outro aspecto envolvia a formacéo
docente: apenas 31% dos professores declararam ter participado de cursos especificos de educacdo ambiental nos
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altimos dois anos, e a maioria relatou que tais cursos, quando existiam, ndo abordavam metodologias praticas de
implementacdo (CARVALHO, 2006). A auséncia de formagdo continuada contraria disposigdes da Lei n.°9.795,
que enfatiza a necessidade de capacitar educadores para o trato interdisciplinar de temas ambientais (BRASIL,
1999).

Conforme a observacao participante, detectou-se também a influéncia de liderancas internas na
viabilizacdo de acdes. Nas trés escolas, havia exemplos de professores motivados que, mesmo sem apoio robusto,
organizavam feiras de ciéncias focadas em reciclagem, palestras sobre desmatamento ou caminhadas ecolégicas
nos arredores. Entretanto, na auséncia de uma politica sistematizada, tais iniciativas dependiam quase
exclusivamente do voluntarismo e entusiasmo individuais (GUIMARAES, 2004). Em muitas circunstancias, a
descontinuidade surgia quando esses professores eram transferidos ou saiam da escola, resultando em perda de
memodria institucional. Um indicador quantitativo que corrobora essa tese foi a rotatividade anual do corpo
docente, que chegava a 19% em média, prejudicando a construcéo de projetos de médio e longo prazo (MINAYO,
2017). Mais uma vez, a legislacdo ambiental, embora fornecesse diretrizes, ndo se efetivava na pratica se ndo
houvesse a articulacdo de recursos e a consolidagdo de uma equipe comprometida.

O quinto eixo diz respeito a percep¢do de impacto e continuidade das iniciativas. Em entrevistas,
gestores e docentes que conduziam projetos ambientais sinalizaram dificuldades em mensurar resultados,
restringindo-se a indicadores informais como a quantidade de alunos envolvidos, o nivel de participacdo em
gincanas e a producdo de murais ou cartazes. Poucos relatos mencionaram avaliagBes sistematicas, como
mudangas no comportamento dos alunos ou diminuigdo efetiva no consumo de agua e energia (JACOBI, 2005).
Na escola periurbana, a coordenacdo de um programa de horta escolar mantinha registros de producdo de
hortalicas e organizava pesquisas informais sobre habitos alimentares dos estudantes, notando certa evolugéo na
conscientizacdo sobre alimentacdo saudavel. Esse caso positivo apontava para um monitoramento minimo que
poderia orientar ajustes metodoldgicos (REIGOTA, 2001). Ja nas outras escolas, 0 impacto surgia como uma
percepcdo difusa: havia consenso de que as atividades despertavam interesse e ampliavam a discusséo ambiental,
mas, sem um sistema de acompanhamento, ndo se podia afirmar quéo profundo era o aprendizado ou a adogéao de
praticas ecoldgicas além dos muros da escola.

No tocante & conformidade com a legislacéo, a analise do checklist baseado na Lei n.° 9.795/1999
revelou que, em termos de formalizagdo, as trés escolas mencionavam a Educagdo Ambiental em seus documentos
oficiais, sugerindo aderéncia parcial aos dispositivos legais (BRASIL, 1999). Contudo, quando se avaliava a
transversalidade de fato, a disponibilidade de formacdo continuada e a articulagdo com a comunidade,
constatavam-se lacunas relevantes. A escola periurbana se aproximava mais do espirito da lei, ndo somente por
contemplar conteldos ambientais em vérias disciplinas, mas por envolver pais e alunos em projetos concretos ao
longo de todo o ano letivo, reforcando o principio de permanéncia e continuidade. Em contrapartida, as demais
escolas exibiam conformidade limitada, muitas vezes restrita a atividades pontuais em datas comemorativas, sem
que isso se convertesse em mudanca curricular ou préaticas sustentadas (CARVALHO, 2006). A conclusdo parcial,
entdo, era de que a conformidade legal ndo se define exclusivamente pela meng&o a lei nos documentos, mas pelo
conjunto de acgdes, recursos e metodologias efetivas, algo que apenas uma das escolas parecia perseguir de forma
consistente.

Outra dimensdo de resultados envolve a colaboracdo com secretarias municipais e parceiros
externos. Os depoimentos indicaram que, na escola interiorana, havia uma colaboragdo mais estreita entre a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e a de Educacéo, o que se traduzia em visitas regulares de técnicos que
auxiliavam no planejamento de atividades ambientais e na organizacdo de palestras sobre preservacdo de
mananciais. Entretanto, essa colaboracdo ndo era institucionalizada a ponto de garantir verbas ou treinamentos
sisteméticos, dependendo muito da disposicdo dos gestores locais e do capital politico do diretor da escola
(SOUZA, 2010). Na escola urbana, cujo contexto era mais complexo em fungdo de vulnerabilidades sociais, a
relacdo com a secretaria municipal de educacdo restringia-se a orientagBes gerais, ndo havendo setor especifico
que acompanhasse as atividades ambientais. Professores entrevistados relataram frustracdo, pois sentiam que
faltava uma estrutura formal de suporte a projetos que envolvessem reciclagem ou arborizagdo do entorno. Assim,
a conformidade com politicas publicas ambientais encontrava obstaculos na caréncia de politicas publicas
educacionais mais robustas e na auséncia de incentivos municipais dedicados a esse campo (CARVALHO, 2006).

Em sintese, os resultados do estudo indicam uma conformidade parcial com a legislacdo ambiental e
com as politicas publicas de Educagdo Ambiental. Em nivel discursivo e documental, as escolas se esforcam para
alinhar-se as diretrizes da Lei n.° 9.795/1999, incorporando mencdes a sustentabilidade em seus planejamentos.
Contudo, no plano pratico, as iniciativas variam amplamente em profundidade e permanéncia, dependendo do
contexto socioecondmico, do apoio institucional e do grau de engajamento de certos individuos. Observou-se
maior sucesso onde havia articulagdo local forte e projetos continuados, como no caso do programa de horta e
compostagem na escola periurbana, que contava com participacdo significativa da comunidade (JACOBI, 2005).
Em outras situagdes, as praticas ambientais se restringiam a eventos pontuais, sugerindo que a legislacdo, embora
importante, ndo se traduz espontaneamente em rotinas pedagégicas transformadoras (LOUREIRO, 2012).
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A dimenséo pedagdgica emergiu como crucial: onde havia estimulo a interdisciplinaridade e estratégias
de ensino investigativas, a mobilizagdo dos alunos era perceptivel, favorecendo vivéncias concretas de protecao
ambiental. Por outro lado, metodologias convencionais que limitam a transmisséo de conceitos sem vinculos com
a realidade local produziam pouco impacto real (REIGOTA, 2001). Essa constatacdo reforca a necessidade de
investir na formacdo docente, pois a maior parte dos professores relatou sentir-se despreparada para conduzir
projetos praticos, seja por desconhecer técnicas de cultivo, seja por ndo dominar abordagens de aprendizagem
baseada em problemas (Carvalho, 2006). Em termos de conformidade legal, a legislacdo enfatiza a
transversalidade e a participacdo, mas sem formacdo especifica, o corpo docente vé dificuldades em
operacionalizar esses principios de modo sistematico.

Por fim, a andlise sobre o engajamento comunitario sublinha o quanto a articulagdo com familias e
atores externos pode fortalecer ou limitar a educacio ambiental na escola (GUIMARAES, 2004). Quando essa
participacdo existia, fosse por meio de parcerias com associacdes de bairro ou conselhos municipais de meio
ambiente, a aplicagéo das politicas pablicas ganhava amplitude. Em contrapartida, a desarticulagdo no contexto
urbano demonstrou, na pratica, que a escola ndo consegue sozinha superar barreiras estruturais de inseguranca e
falta de recursos basicos, o que afeta sua capacidade de promover atividades ambientais permanentes. A propria
legislagdo, embora promova a ideia de integracdo da escola com a sociedade, ndo especifica mecanismos
operacionais para viabilizar esse contato, cabendo as secretarias municipais encontrar solugdes (SOUZA, 2010).

Nesse conjunto de resultados, conclui-se que existe um reconhecimento generalizado da importancia
da Educagdo Ambiental e da necessidade de cumprir a legislacdo ambiental, mas a implementacdo efetiva
enfrenta obstaculos que incluem precariedade de recursos, desconhecimento ou limitada compreensao das normas
e falta de incentivos estruturados para a prética interdisciplinar. Em poucas situacdes, a conformidade legal
desdobrou-se em estratégias pedagdgicas sélidas, confirmando que fatores como lideranga escolar, engajamento
comunitario, metodologias participativas e apoio governamental sdo determinantes (CARVALHO, 2006). Em
suma, embora a legislacdo vigente represente um marco relevante e direcione as politicas publicas, sua aplicacéo
nas escolas permanece desigual e, por vezes, fragmentada, indicando a necessidade de maior investimento em
formacdo continuada, articulacdo institucional e fiscalizacdo das politicas, de modo a garantir a transversalidade
real dos valores socioambientais no contexto educacional.

IV.  Discussido

A anédlise dos resultados obtidos na investigacdo sobre a implementacdo de politicas publicas de
Educacdo Ambiental em escolas, bem como sua conformidade com a legislacdo ambiental vigente, revela uma
dindmica complexa em que fatores pedag6gicos, institucionais, culturais e socioecondmicos se entrelacam.
Embora a Lei n.° 9.795/1999 (BRASIL, 1999) e outras normas complementares estabelecam principios e
diretrizes para a transversalidade dos temas ambientais no ambito escolar, a efetivagdo desses principios varia
significativamente entre diferentes contextos e depende de vérios elementos que vao aléem do mero conhecimento
das disposicoes legais (GUIMARAES, 2004; CARVALHO, 2006). A seguir, discute-se como esses multiplos
fatores incidem na pratica pedagdgica, na gestdo escolar e na articulagdo com a comunidade, iluminando nuances
que ajudam a compreender por que a conformidade legal nem sempre se traduz em mudangas substanciais na
formacéo dos estudantes.

Um primeiro ponto de reflexdo relaciona-se ao conhecimento e a apropriacéo das normas. Conforme
constatado nos resultados, gestores e professores mostram graus distintos de familiaridade com a legislagdo
ambiental, com maior dominio nas &reas tradicionalmente associadas ao tema (Ciéncias, Geografia), e menor em
disciplinas consideradas “distantes” do eixo ambiental. Essa constatacdo aponta para uma tensdo recorrente no
processo de transversalidade: embora a lei enfatize a dimenséo interdisciplinar da Educa¢do Ambiental, a cultura
escolar tende a atribuir a responsabilidade pelo tema a um grupo restrito de docentes ou a um projeto pontual
(REIGOTA, 2001; SATO, 1997). O desafio, portanto, ndo consiste apenas em difundir a letra da legislacdo, mas
em fomentar a compreensdo de que os valores e praticas ambientais podem perpassar todo o curriculo, alinhando-
se as competéncias gerais de cidadania e senso critico (LOUREIRO, 2012). Quando tal internalizacdo nao ocorre,
a conformidade legal pode ficar restrita a mengdes formais nos documentos institucionais, sem promover uma
transformac&o efetiva das rotinas de ensino (BRASIL, 1999).

Em segundo lugar, a abordagem pedagdgica e a transversalidade surgem como aspectos centrais na
discussdo sobre a implementacdo das politicas publicas de Educagdo Ambiental. Muitos professores reconhecem
a importancia de projetos interdisciplinares e de metodologias participativas, mas afirmam sentir dificuldades
para articular esses projetos no dia a dia escolar (GUIMARAES, 2004). Essa dificuldade decorre, em parte, de
curriculos compartimentados e da pressdo para cumprir contetdos especificos de cada disciplina, realidade que
tende a inviabilizar praticas continuadas de educacdo ambiental (SOUZA, 2010). Além disso, a falta de
capacitacdo especifica aprofunda o distanciamento: mesmo cientes da lei, docentes nao se sentem preparados para
conduzir aulas de campo, coordenar hortas escolares ou integrar discussdes ambientais em temas aparentemente
ndo relacionados, como Lingua Portuguesa ou Matematica (CARVALHO, 2006). Nesse sentido, a
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transversalidade requerida pela legislagdo exige uma revisdo dos modelos de formag&o inicial e continuada de
professores, algo que as politicas publicas, em muitos casos, ndo tém garantido de forma consistente (MINAYO,
2017).

A participacdo da comunidade — familia, associac@es locais, ONGs e até o poder publico municipal
— emergiu nos resultados como um fator que potencializa a efetividade das iniciativas ambientais (JACOBI,
2005). Em contextos em que as familias se sentem implicadas, seja pela pertinéncia do tema a realidade local (por
exemplo, a preocupacdo com mananciais ou com a descarte de residuos) ou pela existéncia de valores tradicionais
de preservacdo, a escola obtém maior adeséo e continuidade nos projetos. A legislacédo, ao propor a integracdo da
Educacdo Ambiental a diferentes segmentos sociais, aponta esse caminho de corresponsabilidade (BRASIL,
1999). Contudo, ndo basta que o texto legal aponte essa necessidade; é preciso que as politicas municipais e
estaduais criem canais de dialogo e aporte de recursos para que a comunidade possa efetivamente contribuir
(LOUREIRO, 2012). No caso urbano analisado, a dificuldade de mobilizar os pais reflete a auséncia de uma
politica local que enfrente desafios como inseguranca e precariedade dos espagos publicos. Assim, a
conformidade legal encontra limites quando fatores socioecondmicos inviabilizam a ampliagdo do debate
ambiental, restringindo-se a atividades internas a escola (SOUZA, 2010).

Os recursos materiais e institucionais disponibilizados para a educacéo ambiental também se mostram
decisivos. A falta de verbas destinadas a implantago de infraestrutura “verde” (coleta seletiva, jardins ecologicos,
laboratérios de educagdo ambiental) ou de incentivos especificos para capacitacdes impede que as disposi¢des da
lei e dos documentos oficiais se concretizem em préticas de longa duragcdo (CARVALHO, 2006). A observagdo
participante permitiu flagrar diversas contradigbes: embora o projeto politico-pedagdgico em duas escolas
previsse acBes de reducgdo de residuos, ndo havia recipientes adequados para separar o lixo. Em outra escola,
mencionava-se a inten¢do de realizar saidas de campo periddicas, mas ndo se alocavam recursos para transporte
ou para pagamento de monitores, o que gerava frustragdo nos professores envolvidos. Esses exemplos indicam
que o cumprimento da lei depende de decisdes orcamentérias e de politicas publicas integradas, e ndo apenas de
orientacOes pedagogicas soltas (REIGOTA, 2001). Quando os gestores municipais ndo reconhecem prioridade na
agenda ambiental, as escolas ficam sem condigdes de avancar além de projetos esporadicos.

Em termos de conformidade legal, destaca-se que a mera inclusdo da Educacdo Ambiental no projeto
politico-pedagdgico ndo garante a aplicagdo efetiva das diretrizes, como ja mencionado nos resultados. Esse fato
dialoga com a ideia de que muitas redes de ensino adotam um “cumprimento formal” das politicas, atendendo aos
requisitos burocraticos sem assegurar a reflexdo pedagogica profunda (SOUZA, 2010). A legislagdo exige
transversalidade, participacéo e permanéncia da teméatica ambiental em todas as fases do ensino, mas néo define
mecanismos de monitoramento e avaliacdo clara (BRASIL, 1999). Pesquisas como as de Guimardes (2004) e
Carvalho (2006) ressaltam a importancia de criar indicadores de acompanhamento, capazes de verificar se os
estudantes de fato desenvolveram competéncias e valores associados a sustentabilidade. Na auséncia desses
indicadores, a conformidade acaba resumida a insercdo de frases e tépicos ambientais no curriculo, sem avaliar o
impacto real na formacdo dos alunos ou na cultura escolar (LOUREIRO, 2012).

Do ponto de vista pedagogico, a educagdo ambiental ndo se reduz a atividades ludicas ou datas festivas,
embora essas possam ter cardter inicial de sensibilizacdo (REIGOTA, 2001). O aprofundamento requer
metodologias que vinculem a dimensdo ecolégica as problematicas sociais, como acesso a agua, saneamento
bésico e justica ambiental (CARVALHO, 2006). Assim, quando as escolas conseguem articular projetos de horta
com discussdes sobre alimentacdo saudavel, ou a coleta seletiva com debates sobre politicas de residuos, observa-
se uma consonancia maior com o arcabouco legal, que enfatiza o envolvimento critico do educando. Essa
coeréncia metodoldgica, entretanto, depende de professores conscientes de seu papel formador em ambito
socioambiental (GUIMARAES, 2004). Sem a formagcao continuada, a abordagem tende a se restringir a nogoes
de preservacdo e reciclagem, sem questionar a raiz dos problemas ambientais na légica de consumo e nas
desigualdades sociais (LOUREIRO, 2012). Portanto, a discussdo metodolégica reforca a necessidade de politicas
publicas que ndo apenas indiquem o que fazer, mas oferecam suporte formativo para que os educadores assumam
a mediacdo dessas experiéncias.

Um aspecto significativo levantado no estudo é o papel das liderancas e da organizagdo interna de
cada escola. Onde se percebeu maior sucesso na implementacdo de programas de educacdo ambiental, havia
diretoria e coordenagdo pedagdgica comprometidas, que viam na lei uma oportunidade de inovar e mobilizar a
comunidade (JACOBI, 2005). Esse compromisso gerencial se traduz em incentivo a interdisciplinaridade, em
esforcos para levantar recursos externos (seja via parcerias com ONGs ou editais publicos) e em constante didlogo
com o corpo docente. Em contraste, nas instituigdes em que a lideranga mantinha uma postura mais burocréatica
ou centrada em rotinas de gestdo, a educacdo ambiental aparecia de modo acessério, dependendo de iniciativas
individuais de alguns professores engajados (SOUZA, 2010). Diante disso, a discussao revela a fragilidade do
processo de institucionalizagdo, pois a lei e as politicas publicas ndo se concretizam se ndo houver um nicleo de
lideranca que gere condicfes materiais e pedagdgicas para que o tema ambiental floresca na prética
(GUIMARAES, 2004).
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Outro ponto delicado refere-se a avaliacdo do impacto. Embora o arcabouco legal recomende a
educacdo ambiental como processo continuo, os resultados mostram pouca sistematizacdo no acompanhamento
de resultados ou mudancas de comportamento dos estudantes e da comunidade (REIGOTA, 2001). Na maioria
das iniciativas mapeadas, a mensuracdo de impacto se limitava ao registro de fotos, producdo de cartazes ou
relatérios pontuais, sem indicadores qualitativos ou quantitativos que demonstrassem a internalizacéo de valores
ambientais. As escolas acabam dependendo de percepcbes subjetivas dos professores, que relatam maior
“conscientizacdo” dos alunos, mas ndo dispdem de ferramentas formais para aferir essa evolu¢do (CARVALHO,
2006). Essa fragilidade repercute em dificuldades para exigir, junto aos governos municipais ou estaduais, a
manutenc¢do de programas e verbas, pois ha escassa evidéncia do retorno educativo dessas atividades (MINAYO,
2017). Consequentemente, a educacdo ambiental fica sujeita a oscilagdes politicas e a descontinuidade de
projetos.

A discussdo do lugar da comunidade local e da participagdo dos pais reforga, por sua vez, a natureza
sociopolitica da educacdo ambiental (LOUREIRO, 2012). Quando as familias percebem relevancia nas pautas
ambientais — seja pela proximidade com problematicas como contaminagéo de rios ou descarte irregular de lixo
—, aadesdo tende a ser mais expressiva. Em zonas urbanas vulneraveis, por outro lado, a seguranca, o desemprego
e outras urgéncias podem relegar as pautas ambientais a segundo plano, ocasionando pouca participacdo em
atividades escolares. Essa dindmica evidencia que a legislacéo por si s6 ndo supera desigualdades estruturais que
dificultam a emergéncia de uma consciéncia ambiental no cotidiano (SATO, 1997). E aqui que as politicas
publicas poderiam articular a educacdo ambiental com outras agendas sociais, mas a falta de transversalidade
governamental reduz o alcance efetivo das iniciativas.

O papel das secretarias de educagdo e de meio ambiente aparece como crucial, mas nos resultados
constatou-se que a coordenacdo entre esses 6rgdos frequentemente € insuficiente. Nas escolas analisadas, os
participantes relataram acdes isoladas ou eventuais orientagcGes, sem uma politica integrada que estabelecesse
metas factiveis e assegurasse monitoramento (GUIMARAES, 2004). Esse cenario corrobora estudos prévios
sobre fragmentacdo das politicas setoriais, onde o cumprimento legal da educacdo ambiental resulta mais de
esforcos pontuais do que de uma conducdo sisttmica (CARVALHO, 2006). Assim, percebe-se que a
conformidade legal, quando restrita a uma leitura burocratica, ndo basta para consolidar praticas ambientais
transformadoras. Para superar essa lacuna, seria fundamental a criacdo de departamentos ou comités
intersecretariais, de modo que as escolas recebessem acompanhamento técnico e pedagdgico periddico
(REIGOTA, 2001).

H& também a dimensdo simbdlica: a conformidade legal e a adogdo de terminologias sobre
sustentabilidade podem gerar uma percep¢do de modernidade ou de engajamento ambiental, mas, sem
correspondéncia na realidade, podem incorrer em “fachadismo” (SOUZA, 2010). Identificaram-se situacdes em
que a escola divulgava uma gincana ecolégica anual como prova de comprometimento ambiental, mas, ao longo
do ano, ndo havia um dialogo continuado sobre consumo, descarte de residuos ou préaticas cotidianas de cuidado
com o pétio e arredores. Tal disparidade entre discurso e pratica dificulta a consolidagdo de habitos ambientais
duradouros, refletindo o que Carvalho (2006) chama de “educagdo ambiental superficial”, concentrada em
eventos e datas simbdlicas, sem interpelar as estruturas e rotinas escolares. Logo, a conformidade com a legislagao
aparece como uma formalidade que ndo necessariamente impulsiona reflexdes profundas ou o desenvolvimento
de metodologias criticas (GUIMARAES, 2004).

Na perspectiva mais ampla, os resultados mostram que ha potencial para que as escolas sejam ntcleos
irradiadores de valores socioambientais, integrando alunos, familias e gestores em torno de projetos que
respondam as problematicas locais (MINAYO, 2017). Entretanto, para que esse potencial seja aproveitado, é
preciso ir além do cumprimento literal da lei. E fundamental que a Educacio Ambiental seja assumida como parte
integrante do projeto politico-pedagdgico, com definigdo de metas, atribuicdo de responsabilidades, previsdo
orcamentaria e capacitacdo docente (REIGOTA, 2001). Também € relevante que as politicas publicas oferecam
subsidios concretos, como editais de apoio a projetos de horta escolar ou coleta seletiva, criando incentivos que
facilitem a implementacdo. A conformidade legal s6 alcanca a profundidade quando se transforma em rotina
pedagogica consolidada, o que demanda praticas de gestdo escolar que priorizem a renovagdo curricular e a
participagdo coletiva.

Desse modo, a discussdo culmina na constatacdo de que o cumprimento da legislacdo ambiental e a
implementacdo das politicas de educacdo ambiental sdo processos, ndo estados definitivos (LOUREIRO,
2012). Em algumas escolas, esse processo j& avanca: observa-se uma integracdo maior, estratégias
interdisciplinares regulares e impacto percebido na comunidade. Em outras, a adogdo € incipiente ou oscilante,
limitada pela falta de recursos, pela fragilidade de lideranca ou pela auséncia de apoio institucional continuado.
A situacdo reflete tanto a complexidade do ambiente educacional brasileiro quanto a descontinuidade que
caracteriza algumas politicas publicas, especialmente em temas cuja prioridade ndo é unanimemente reconhecida
(SOUZA, 2010).
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No tocante ao futuro dessas politicas, os resultados sugerem caminhos. Primeiro, fortalecer a formagao
inicial e continuada de professores, inserindo contetidos e metodologias de educagdo ambiental em cursos de
licenciatura e em programas de capacitagio oferecidos pelas redes de ensino (GUIMARAES, 2004). Segundo,
estruturar mecanismos de incentivo financeiro e técnico as escolas que desenvolvam projetos ambientais de forma
consistente, de modo a recompensar iniciativas prolongadas, ndo apenas pontuais (JACOBI, 2005). Terceiro,
promover a articulacdo intersetorial entre secretarias de educacdo, meio ambiente e outras pastas (como salde e
assisténcia social), reconhecendo que a educacdo ambiental ndo se restringe a sala de aula, mas se estende a
qualidade de vida na comunidade (REIGOTA, 2001). Por fim, adotar processos de avaliacdo que mecam a
aderéncia pratica aos principios da lei — como a existéncia de praticas interdisciplinares, o grau de engajamento
local e a incorporacéo efetiva das questdes ambientais no curriculo —, o que garantiria maior coeréncia entre o
texto legal e a vivéncia escolar (CARVALHO, 2006).

Assim, no conjunto, a discussdo dos resultados esclarece que a implementagao das politicas publicas de
educacdo ambiental, em conformidade com a legislagdo, transcorre entre a formalidade de documentos e a
realidade multifacetada das praticas pedagogicas. Embora existam exemplos de éxito, boa parte das escolas ainda
enfrenta dificuldades que vao do desconhecimento das normas a caréncia de recursos e formacédo, resultando em
uma conformidade parcial ou superficial. Mais do que culpar as instituicGes de ensino ou os professores, fica
evidenciado que o tema precisa ser abragado de forma sistémica, com politicas estruturantes que considerem a
transversalidade ambiental e sua relevancia para a formacéo cidadd. Somente assim o potencial transformador da
Educacdo Ambiental poderé se concretizar, indo além do mero cumprimento formal da lei para estabelecer uma
cultura ambiental plena na escola e na sociedade (GUIMARAES, 2004; LOUREIRO, 2012).

V.  Conclusao

A investigacdo realizada acerca da implementacdo de politicas publicas de Educacdo Ambiental em
escolas e sua conformidade com a legislagdo ambiental vigente permite propor uma sintese abrangente de
desafios, avancos e caminhos possiveis para a consolidacdo dessas iniciativas no ambito educacional.
Primeiramente, é preciso reconhecer que a Lei n.° 9.795/1999 (BRASIL, 1999) e outras normativas correlatas
estabeleceram um marco fundamental para reforcar a centralidade do tema ambiental na pratica escolar,
especialmente ao valorizar a transversalidade e o dialogo com multiplos atores sociais (LOUREIRO, 2012).
Contudo, a realidade mapeada em diferentes contextos, como 0s observados no presente estudo, evidencia que a
mera existéncia de uma estrutura legal ndo garante a efetiva implementacdo das diretrizes propostas,
especialmente porque a Educacdo Ambiental exige transformacGes pedagdgicas, gerenciais e culturais.

Um primeiro ponto que emerge de forma contundente ao longo da pesquisa é a falta de apropriacao
consistente da legislacé@o por parte dos docentes e gestores escolares. Embora muitos profissionais conhecam de
modo genérico a Lei n.° 9.795, o nivel de familiaridade com suas propostas e a capacidade de interpretar suas
disposicdes para moldar praticas pedagdgicas se mostram desiguais (GUIMARAES, 2004; CARVALHO, 2006).
Em certa medida, essa lacuna resulta de uma formacéo inicial que nédo prioriza a educagdo ambiental como
componente transversal, deixando o professor inseguro ou sobrecarregado para reconfigurar suas aulas ou
promover projetos voltados a conscientizacéo ecoldgica (REIGOTA, 2001). Dessa forma, a conformidade legal
tende a ficar circunscrita a enunciados nos documentos oficiais — projeto politico-pedagégico, planos de aula —
sem impregnar a rotina escolar a ponto de gerar uma proposta educativa renovada, que integre as dimensfes
socioambientais no curriculo de maneira sistemética (BRASIL, 1999).

O segundo aspecto diz respeito a abordagem pedagégica e as metodologias de ensino. A Educacdo
Ambiental ndo se resume a inclusdo de tdpicos como reciclagem ou poluicdo em determinadas disciplinas, mas
requer a interconexdo de saberes, a problematizagdo critica das relagdes homem-natureza e a reflexdo sobre os
modelos de desenvolvimento e consumo (LOUREIRO, 2012). Entretanto, as escolas analisadas, em sua maioria,
apresentavam praticas pontuais, concentradas em datas comemorativas (Semana do Meio Ambiente, Dia da
Arvore) ou iniciativas isoladas, como hortas ou gincanas, sem que estas se integrassem ao projeto pedagdgico de
modo efetivo (REIGOTA, 2001). Essa limitagdo reflete ndo apenas um déficit de formacg&o dos professores, mas
a dificuldade de superar curriculos fragmentados que ndo incentivam a transversalidade. Quando a legislagao
ambiental determina que o tema seja abordado de forma continua e permanente, estd implicita a necessidade de
superar o paradigma disciplinar classico, algo que demanda mudanca significativa na gestdo curricular
(CARVALHO, 2006).

Nesse sentido, a discussdo sugere que a conformidade legal ndo deve ser avaliada unicamente pelo
preenchimento formal de requisitos em documentos institucionais, mas pela coeréncia e profundidade dos
processos de ensino-aprendizagem que tangem o meio ambiente (MINAYO, 2017). Em alguns casos, observou-
se que a legislacdo funcionou como gatilho para as escolas buscarem parcerias e formarem projetos de maior
envergadura, especialmente quando contavam com liderangas escolares sensiveis ao tema ou apoio efetivo das
secretarias de educacdo e de meio ambiente (GUIMARAES, 2004). Porém, faltam mecanismos claros de
avaliacdo e monitoramento, tanto por parte do poder publico quanto pela prdépria comunidade escolar, que
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verifiguem o impacto dessas politicas no comportamento dos alunos e na cultura organizacional. Dessa forma,
perdura um hiato entre a prescri¢cdo normativa — que enfatiza a participacéo, a interdisciplinaridade, a criticidade
e a contextualizacdo local — e a realizacdo pratica, muitas vezes restrita a acoes eventuais (BRASIL, 1999;
REIGOTA, 2001).

Um terceiro elemento de destaque reside na participacdo da comunidade no processo de educacdo
ambiental. Embora a legislacdo preconize a articulacdo entre escola e sociedade para promover a consciéncia
ecologica, a realidade demonstra que o envolvimento de familias, associacdes de bairro e ONGs varia em funcéo
de fatores socioecondmicos e culturais (SOUZA, 2010). Em zonas rurais, por exemplo, o vinculo com a terrae a
disponibilidade de tempo para colaborar em projetos coletivos podem ser maiores, motivando resultados positivos
na implantacéo de hortas ou reflorestamentos (JACOBI, 2005). J4 em areas urbanas de alta vulnerabilidade, as
pautas ambientais competem com outros problemas urgentes, como inseguranga, saide e trabalho precario,
inibindo a mobilizag&o continua em torno de iniciativas sustentaveis (GUIMARAES, 2004). Assim, é necessario
reconhecer que a efetivacdo da legislagdo ambiental no ambiente escolar depende também de como se articulam
politicas publicas que atendam a essas demandas e promovam a inclusao das familias em um projeto de qualidade
de vida local, ndo se limitando a esfera educativa (LOUREIRO, 2012).

O quarto ponto a ser sublinhado envolve as condi¢Bes materiais e 0 apoio institucional assegurados as
escolas. Observou-se, de maneira recorrente, que a precariedade de infraestrutura (falta de recipientes para coleta
seletiva, auséncia de laboratorios adequados, inexisténcia de espacos verdes) e a caréncia de financiamento
direcionado a educacdo ambiental dificultam a implementacdo duradoura de projetos (CARVALHO, 2006).
Mesmo que haja professores ou gestores comprometidos, sem um respaldo minimo de recursos, suas a¢des ficam
confinadas a intervengfes simbdlicas. A legislagdo, por si, ndo detalha como deve ocorrer o financiamento ou
quais instancias tém o dever de prover tal suporte, delegando as secretarias municipais e estaduais a funcéo de
operacionalizar. Contudo, a investigacdo revela que, na pratica, esse amparo governamental é frequentemente
insuficiente, reforcando a dependéncia de parcerias eventuais com ONGs, empresas ou outras organizacfes
(GUIMARAES, 2004). Nessas circunstancias, a falta de institucionalizacio das politicas torna a conformidade
legal instavel e vulnerével a ciclos politicos curtos.

Associado a isso, encontra-se o0 tema da formacéao continuada e da lideranca pedagdgica. Diversos
entrevistados manifestaram a esperanca de que os 6rgdos gestores desenvolvessem programas de capacitacao
direcionados a educagdo ambiental, contemplando metodologias ativas, trabalho de campo e praticas
colaborativas (SATO, 1997). Entretanto, a disponibilidade dessas formagfes aparece como limitada ou
esporadica, e muitos professores ndo tém oportunidade de participar, seja por sobrecarga de aulas, seja por
escassez de vagas (SOUZA, 2010). Nesse cenario, o papel da lideranca escolar (diretor, coordenadores) é
decisivo, pois, quando esses agentes valorizam a educagdo ambiental, tendem a mobilizar esforcos para articular
atividades, solicitar apoio as secretarias, buscar parcerias e estimular a interdisciplinaridade (JACOBI, 2005).
Onde tal lideranga é fraca ou indiferente, a aderéncia as normas legais fica reduzida ao plano discursivo. A
conclusdo, pois, é que a legislagdo requer ndo apenas difusdo de seu conteido, mas desenvolvimento de processos
de lideranga e gestdo pedagdgica que mantenham o foco na sustentabilidade (CARVALHO, 2006).

Também se faz essencial refletir sobre a permanéncia ou continuidade das agdes ambientais. Mesmo
quando se conseguem desenvolver projetos significativos — hortas, campanhas de reciclagem, palestras e saidas
de campo —, muitas vezes eles se encerram com a mudanca de professores, a troca de gestdo ou o fim de um
convénio com alguma ONG (REIGOTA, 2001). Esse fenbmeno, comum no sistema educacional brasileiro, revela
a auséncia de uma cultura institucional sedimentada em torno da educagdo ambiental. O rodizio frequente de
docentes nas redes municipais, associado a falta de registro sistematico das atividades, coloca em risco a memoria
das iniciativas, dificultando o aperfeicoamento continuado (MINAYO, 2017). A legislacéo, ao prever a educagdo
ambiental como processo ininterrupto, ndo propde mecanismos de prote¢do contra essa descontinuidade. Assim,
a politica pablica permanece vulneravel a instabilidade de quadros e a falta de planejamento de médio e longo
prazo. Sem institucionalizacdo robusta, a conformidade legal dependerd sempre do esfor¢o pessoal de alguns
atores (SOUZA, 2010).

A discussdo, portanto, sugere que a conformidade legal deve ser encarada como um horizonte
dindmico, ndo uma mera lista de checagem. A Lei n.° 9.795/1999 e outras normas delineiam diretrizes gerais,
como a transversalidade e a participagdo coletiva, mas € no cotidiano da escola que esses principios precisam
ganhar significado (BRASIL, 1999). Autores como Guimarées (2004) e Loureiro (2012) indicam que a verdadeira
apropriacao da lei ocorre quando a comunidade escolar reconstroi o seu projeto politico-pedagdgico a luz das
demandas ambientais locais, transformando esse processo em algo vivo e participativo. Caso contrario, a
legislacdo vira um pretexto formal para justificar agdes pontuais, sem repercussdes profundas no comportamento
dos alunos e na relagdo da escola com o territério (REIGOTA, 2001). A pesquisa confirma tal tese, ao encontrar
poucas instituicbes capazes de manter praticas ambientais continuas e integradas aos processos de ensino-
aprendizagem.
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Da perspectiva de politicas publicas, a discussdo conduz a algumas diretrizes fundamentais.
Primeiramente, a necessidade de fortalecer a capacitagdo continuada de professores e gestores em educagdo
ambiental, com énfase em metodologias participativas e investigacdo-acdo (MINAYO, 2017). Segundo, a
importancia de uma articulacdo intersetorial efetiva, unindo secretarias de educacdo, meio ambiente, salde,
assisténcia social e outras areas correlatas, para que os esforcos ambientais na escola dialoguem com estratégias
amplas de qualidade de vida e sustentabilidade municipal (JACOBI, 2005). Terceiro, a urgéncia de pensar em
mecanismos de avaliacdo e monitoramento das a¢Ges ambientais no espago escolar, permitindo identificar
avancos, lacunas e necessidades de ajuste, em conformidade com as metas estabelecidas pela prépria lei (SOUZA,
2010). Quarto, a possibilidade de criar incentivos concretos — financeiros e de reconhecimento — para as escolas
que demonstrem praticas bem-sucedidas, rompendo a ldgica de precariedade que tende a refrear iniciativas
ambiciosas (CARVALHO, 2006).

A discussdo ndo estaria completa sem abordar o potencial de a Educacdo Ambiental ampliar a
participacéo politica da comunidade escolar (GUIMARAES, 2004). Na medida em que as escolas se tornam
agentes de transformacdo local, discutindo temas como saneamento, residuos, preservagdo de nascentes e
arborizacdo, os estudantes e suas familias podem exercer maior cobranca sobre o poder publico, demandando
politicas mais eficazes no entorno. Essa dimensdo politico-cidadd da educacdo ambiental alinha-se ao que
Loureiro (2012) denomina de “educacdo ambiental critica”, ultrapassando a mera inculcagido de habitos
sustentaveis para fomentar a conscientizacdo da populacdo quanto a direitos e deveres ecoldgicos. De modo
inverso, quando essa perspectiva critica ndo estd presente, a educagdo ambiental pode esvaziar-se em solucfes
superficiais (reduzir, reutilizar, reciclar) sem contextualizar as contradi¢fes socioecondmicas que agravam a crise
ambiental (SATO, 1997). O papel da legislacdo, nesse sentido, é reconhecer a abrangéncia das questdes
ambientais e encorajar as escolas a conectar a dimenséo ecoldgica a debates sobre cidadania, politica e justica
social.

O panorama resultante €, portanto, de uma implementacéo desigual e incompleta das politicas publicas
de educagdo ambiental, embora haja casos em que a legislacdo foi reinterpretada de forma produtiva, gerando
resultados positivos. Em sintese, ha consenso sobre a relevancia do tema e o desejo de cumprir a lei, mas surgem
maltiplos entraves: falta de conhecimento e capacitacéo, escassa transversalidade, recursos limitados, auséncia
de monitoramento sistematico, rotatividade de professores e liderangas pouco comprometidas (REIGOTA, 2001).
Nessas condigdes, a lei serve mais como inspiragdo ou base formal do que como forca motriz de mudanca. A
conformidade legal, vista sob esse prisma, ndo € estatica; requer a criagdo de ambientes institucionais e
pedagdgicos propicios para a sustentabilidade, algo que demanda persisténcia, visdo de longo prazo e suporte
continuado do poder publico (MINAYO, 2017).

A partir dessas reflexdes, o que se vislumbra é a possibilidade de fortalecer a educa¢do ambiental no
espaco escolar por meio de acdes integradas, envolvendo: (a) reformulagdo e atualizacdo dos projetos politicos-
pedagogicos para incorporar o tema ambiental de modo real, com metas e estratégias definidas; (b) capacitagéo
dos professores em metodologias que estimulem a participacdo dos alunos e a ligagdo com problemas
socioambientais locais; (c) politicas de incentivos e reconhecimento que assegurem a permanéncia de projetos,
mesmo diante de trocas de equipe; (d) envolvimento regular das familias e dos movimentos comunitarios, de
modo a criar um circulo virtuoso de interesse mutuo pela sustentabilidade; e (e) avaliacéo sistematica do processo,
verificando se as préticas de ensino estdo promovendo mudancas de consciéncia, habitos e cultura organizacional
(CARVALHO, 2006; GUIMARAES, 2004).

Assim, a conclusdo a que se chega é de que a legislagdo ambiental, embora essencial, ndo age sozinha
como catalisadora de transformagdes pedagogicas. Ela oferece um norte, mas a implementacdo requer
articulacdes mdaltiplas entre as esferas de governo, a gestdo escolar e a comunidade, numa proposta de gestdo
integrada das politicas educacionais e ambientais (LOUREIRO, 2012). Quando tais articulagdes falham ou sdo
frageis, a conformidade se limita a formalidades, sem desencadear processos de ensino-aprendizagem que
promovam efetiva conscientizacdo ecoldgica. Em contrapartida, onde ha liderangas comprometidas, capacitagdo
docente, recursos e apoio comunitario, a lei adquire concretude, e a educagdo ambiental torna-se eixo estruturante
do curriculo, com potencial para gerar efeitos duradouros na formacéo dos alunos e na qualidade ambiental do
entorno (REIGOTA, 2001).

Por fim, é valido ressaltar a relevancia de pesquisas continuas e aprofundadas sobre essa tematica, uma
vez que o cenario educacional é dinamico e as politicas publicas podem evoluir ou regredir conforme variages
do contexto politico e econdmico (SOUZA, 2010). Estudos futuros podem se dedicar a analisar como as praticas
ambientais sdo incorporadas em avalia¢@es institucionais ou como as equipes escolares mantém registro de suas
experiéncias, compartilhando boas praticas com outras instituicdes. A construcdo de redes colaborativas entre
escolas, universidades e ONGs também merece investigacdo, pois pode potencializar a troca de conhecimento e
o surgimento de metodologias inovadoras (GUIMARAES, 2004). Dessa forma, o caminho para uma educacio
ambiental so6lida, em conformidade com a legislacdo, passa pelo fortalecimento de uma cultura escolar de
corresponsabilidade, em que o tema ambiental deixe de ser episddico para tornar-se parte intrinseca do projeto
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educativo. Esse é, em Ultima instancia, o ideal apontado tanto pela lei quanto pelos referenciais tedricos que
inspiram uma visdo critica e transformadora da relagéo entre ser humano e meio ambiente (LOUREIRO, 2012;
CARVALHO, 2006).
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