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RESUMO

A pesquisa buscou estudar os desafios enfrentados pelos agentes publicos municipais com a implementagdo da
Lei n° 14.133/2021, conhecida como a Nova Lei de Licitagées e Contratos Administrativos, que estabelece um
novo marco regulatorio que visa superar as fragilidades da legislagdo anterior, tendo como objetivo identificar
na pratica, como a administra¢do publica vem se adaptando a essas novas normas com énfase no planejamento
das contratagoes, compreendendo o impacto da Lei dentro da realidade do setor publico municipal. A
metodologia utilizada para alcangar os objetivos, consiste em uma abordagem qualitativa, no qual utiliza-se o
método de observagdo para analisar o funcionamento dos processos in loco, com isso se evidencia a
participagdo de 09 servidores publicos, identificando dentro da administragdo publica municipais quais os
desafios que a mesma tem gerado na percepgdo dos agentes publicos municipais, com base na experiéncia dos
atores envolvidos. Portanto, o objetivo do estudo foi alcangado, pois observou-se que mesmo diante de todos os
desafios identificados a administra¢do publica municipal tem se adaptado as novas normas da Lei de Licita¢des
e Contratos, buscando por meio de alternativas inserir em sua rotina administrativa os processos exigidos no
planejamento das contratagoes.
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I.  INTRODUCAO

A eficiéncia, a economicidade e a legalidade nas aquisi¢des realizadas pela Administragdo Publica,
pode se dizer que ¢ a etapa do Planejamento das Contratagcdes Publicas. Pois de acordo com a promulgacio da
Lei n® 14.133/2021, conhecida como a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, estabeleceu-se um
novo marco regulatorio que visa superar as fragilidades da legislagdo anterior, dispostas nas Leis n° 8.666/1993,
n° 10.520/2002 e o Regime Diferenciado de Contratagdes - RDC.

Tendo em vista a nova formulagdo da legislacdo, o Poder Publico buscou por meio dessas inovagdes
agilizar a eficiéncia e a transparéncia dos processos, com isso a pesquisa visa identificar os desafios e
perspectivas da Administragdo Publica, no decorrer da implementacdo do Planejamento da Contratagdo
mediante a Nova Lei de Licitagdo e Contratos, compreendendo o impacto da Lei dentro da realidade do setor
publico municipal.

Conforme as informagdes acima, o problema de pesquisa ¢é: quais desafios e perspectivas a
administracdo publica municipal tém vivenciado, tomando como referéncia a adaptacdo as novas normas
impostas pela Lei n°® 14.133/2021? Portanto, o estudo propde conhecer, por meio da pratica os desafios que os
gestores e suas equipes enfrentam, tal como a perspectiva deles na adaptagdo aos cumprimentos exigidos.

Diante desse pressuposto, o objetivo geral do artigo ¢ identificar, por meio da pratica, como a
administragdo publica municipal tem se adaptado as novas normas impostas pela Nova Lei de Licitagdes e
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Contratos, enfatizando o planejamento das contrata¢des. Para que o objetivo seja alcangado, foram definidos os
objetivos especificos, tais como: Descrever os desafios que a administragdo publica municipal enfrenta com a
implementacdo da Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos, bem como buscar recursos para compor o referencial
teorico; Caracterizar os desafios encontrados, identificando o impacto dos mesmos na rotina da administragio;
Demostrar as possiveis solugdes, por meio da perspectiva da administragdo piblica municipal, que tenham como
intuito colaborar com a adaptacdo da Lei N° 14.133/2021 na rotina da administragdo publica municipal.

A pesquisa justifica-se pela busca em compreender como a Nova Lei, tem influenciado dentro da
administracdo publica municipal, visando os impactos das recentes atualizagdes das normas ao que se refere ao
Planejamento das Contratagdes Publicas, observando como as modificacdes nos procedimentos de licitagdes,
tem impactado nas necessidades da administragdo publica municipal.

Portanto, a pesquisa contribuira para auxiliar os gestores publicos na identificagdo dos desafios mais
recorrentes, além de compreender o funcionamento do Planejamento das Contratagdes, tendo em vista a
aplicacdo das possiveis solugdes, possibilitando ao gestor identificar os beneficios que a Nova Lei de Licitagdes
¢ Contratos trouxe para a gestdo publica nos processos licitatorios.

II. FUNDAMENTACAO TEORICA
A pesquisa trata-se da analise sobre a Nova Lei de Licitagcdes e Contratos, visto que essa tem a inten¢ao
de direcionar de maneira simplificada o processo de aquisicdo de bens e servigos pela Administragdo Publica,
diante disso o artigo busca compreender os desafios que a administragdo puiblica municipal tem enfrentado para

se adaptar no gerenciamento do Planejamento das Contratagdes Publicas, conforme o artigo 5° da Lei
14.133/2021.

ADMINISTRACAO PUBLICA E SUA EVOLUCAO

Para Bernardo et. al. (2017), a administrag@o publica passou por mudangas, sobretudo depois da década
de 1970, quando houve a crise mundial do petrdleo, onde o papel do Estado passou por questionamentos. Apos
esses eventos, a mesma deixa de seguir o padrao burocratico e busca implementar uma nova forma de gestao,
que visa a otimizagdo dos recursos, resultados melhores para sociedade e transparéncia. Neste sentido, a
administracdo publica teve que se adaptar as novas formas de gestdo impostas pela legislagao.

Diante disso, vale ressaltar que segundo Ferreira (2021) a administragdo publica pode ser definida,
como um conjunto de atividades administrativas desenvolvidas pelos entes federativos Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal, a fim de exercer papéis de interesses que envolvam tanto o poder publico quanto
a sociedade.

Santos et. al (2024, p. 5) cita que “a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) estabelece no art. 37, XXI,
que a Administragdo Publica deve realizar suas contratagdes por meio de licitagdes publicas”. Visando a
garantia da imparcialidade, transparéncia e eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos. Ainda sobre as
mudancas da administragdo publica, Ferreira (2021, p. 12) afirma que:

A administragdo publica passou por diversas mudangas nos ultimos anos, as quais resultaram na
transformag@o de gestores publicos em mediadores, objetivando assim, manter a estabilidade entre metas
viaveis, recursos suficientes e a estrutura mais adequada e flexivel. Tais mudancas determinaram a necessidade
de modificar o texto da propria lei para adapta-la a nova estrutura social. Por esta razdo, a Lei n° 8.666 de 21 de
junho de 1993 foi substituida pela Nova Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021, trazendo consigo inovagdes
significativas no ambito das contrata¢des publicas.

Portanto, a gestdo publica passou a ter uma nova estrutura gerencial voltada para atender as
necessidades de gerir de forma eficiente os recursos disponiveis, seguindo os novos parametros estabelecidos
pela nova Lei n° 14.133/2021.

PRINCIPIOS DO DIREITO ADMINISTRATIVO

A Administragdo Publica pode ser constituida por regras e normas, que integram o corpo juridico
buscando organizar os processos mediante a Constituicdo Federal, no art. 37, o qual estabelece os cinco
principios norteadores da administracdo publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Entretanto, existem outros principios, que norteiam o modo de atuacdo da Administracao.

Diante desse pressuposto a Nova Lei de Licitagdes e Contratos, busca esclarecer esses principios,
expondo de forma clara e organizada os pardmetros da Lei anterior, aumentando a quantidade de principios
aplicaveis no processo de licitagdo e contrato, conforme descrito nos termos do art. 5° abaixo:
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Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagao, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e¢ do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢des do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Portanto, os principios norteadores da Nova Lei, sdo sem duvidas mais esclarecedores e aplicaveis na rotina da
administracdo publica, seja ela no ambito Federal, Estadual e Municipal, para embasamento do processo
licitatdrio.

Principios do Processo Licitatorio

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos abrange diversos principios que foram inseridos com a nova estrutura
organizacional, dentre esses Lima (2022) destaca os seguintes principios norteadores, tendo em vista o Art. 5° da
Lei n°® 14.133/2021. Conforme descrito no quadro 1 abaixo:

Quadro 1 — Principios Norteadores do Processo de Licitagdo
PRINCIPAIS CONCEITOS

PRINCIPIOS

O principio da legalidade, reconhecido como um pilar fundamental de toda atividade administrativa,
serve como salvaguarda contra possiveis abusos de poder e desvios de finalidade. Este principio impde
que a conduta do administrador esteja ndo apenas em conformidade com o que ¢é explicitamente
estabelecido na legislagdo, mas também alinhada com o sistema normativo em sua totalidade.

A moralidade, no contexto administrativo, pode ser interpretada como a congruéncia entre a conduta da
Administragdo Publica e os valores éticos estabelecidos pela sociedade [...]. A presenga da moralidade
nas atividades dos agentes politicos e ptblicos ¢ crucial para garantir o controle e prevenir arbitrariedades
nos assuntos publicos.

Principio da legalidade

Principios da moralidade,
impessoalidade e
publicidade

O principio da impessoalidade significa que a administragdo deve tratar todos os administrados sem
discriminagdes, rejeitando favoritismos ou perseguicdes [...]. Assim, a atividade administrativa deve ser
realizada de forma impessoal, servindo a coletividade e ndo a interesses individuais, mantendo uma

postura de neutralidade e evitando discriminagdes, exceto quando justificadas pelo interesse coletivo.

A publicidade é também um requisito para a eficacia dos atos administrativos; na sua auséncia, estes nao
produzem efeitos. Isso explica por que normas, atos e contratos administrativos que geram efeitos
juridicos além dos 6rgdos emissores requerem publicidade para obter validade universal.

O conceito de eficiéncia ¢ intrinsecamente ligado a administragdo de atividades e recursos, com o
objetivo de maximizar o uso eficaz dos bens e servigos publicos, evitando desperdicios e promovendo
uma maior rentabilidade social.

O respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério reforga a confianga no sistema de
licitagdes publicas. Quando os licitantes tém a certeza de que as regras estabelecidas no edital serdo
seguidas de forma imparcial e consistente, isso incentiva uma maior participacdo e competi¢do saudavel.
E um pilar essencial na garantia de equidade e eficiéncia nos processos de licitagdo. Ele assegura que
todas as decisdes sejam baseadas em critérios objetivos, transparentes e justos, refletindo o compromisso
da administra¢@o publica com a integridade e a responsabilidade.

Principio da eficiéncia

Principio da vinculaggo ao
instrumento convocatorio

Principio do julgamento
objetivo

No universo das licitagdes publicas, o principio da competitividade ocupa um papel central,
estabelecendo as diretrizes para um processo justo e eficaz na escolha de fornecedores e prestadores de
servico. Esse principio assegura que as licitagdes sejam conduzidas de maneira a promover uma

Principio da . . . .
concorréncia saudavel e aberta, oferecendo igualdade de oportunidades para todos os interessados.

competitividade

Fonte: Lima (2022).

Portanto, os principios acima apresentados enfatizam o quanto é importante para o processo licitatorio a
veracidade das informagdes prestadas, tanto da gestdo publica quanto para sociedade em geral, zelando pelo
cumprimento das normas exigidas pela Lei, sendo assim torna-se imprescindivel também a utilizagdo do
principio do planejamento, tendo em vista as legalidades das contratacdes.

ASPECTOS GERAIS DA LEI 14.133/2021

Segundo Santos (2022) a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei n® 14.133/2021, sancionada
no dia 01/04/2021 e que se encontra vigente desde a sua publicacdo, foi inserida com intuito de substituir a Lei
n® 8.666/1993, lei que antigamente geria as licitagdes publicas, da Lei n® 10 10.520/2002 que conduzia a
modalidade do Pregao, tal como a Lei n° 12.462/2011 que tratava do Regime Diferenciado de Contratagdes.
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Diante do exposto, Fonseca (2024), destaca que a Nova Lei apresenta diversas altera¢des, dispostas no processo
de selecdo de empresas e pessoas fisicas, para efetuagcdo da despesa contratual, implicando especialmente sua
atengdo na despesa publica.

Para Monte (2024), as mudangas apresentam uma reforma expressiva nas praticas de licitagdo, tendo em vista a
simplificag@o, desburocratizagio e a transparéncia, bem como a reduc@o da corrupgdo. Vale ressaltar que, a nova
lei ¢ composta por 194 artigos, precisando assim de uma andlise profunda que busque compreender todos os
seus detalhes e implicacdes.

Contudo, as mudancas que a Nova Lei de Licitacdes e Contratos traz consigo, pode implicar o surgimento de
desafios, que partem desde sua compreensdo a sua utilizagdo nos processos da administragdo publica.

Principais desafios, beneficios e inovacdes

A Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos traz consigo desafios, mas também apresenta impactos positivos e
inovagdes que contribuem para uma transformagdo na cultura organizacional.

Segundo Silveira e Caracas (2024) a implementacdo da Nova Lei dispde de desafios significativos,
especialmente para os municipios de pequeno porte, como a falta de recursos financeiros, capacitagdo técnica
limitada e capacidade administrativa reduzida. Desafios esses que podem afetar de forma negativa os processos
licitatdrios, resultando em possiveis atrasos, custos elevados e menor transparéncia nas contratagdes publicas.
Diniz (2023) por sua vez, enfatiza os beneficios que a Nova Lei de Licitagdes trouxe com a substitui¢do da lei
antiga, dentre estes a Lei prioriza modernizar e aprimorar o processo de contratagdes publicas, tendo em vista a
transparéncia, a eficiéncia e a promocao da concorréncia. E Monte (2024) cita os impactos das contratacdes
dentre eles:

I. Maior Seguranca Juridica: A nova legislagdo proporciona maior clareza e seguranga juridica nas contratagdes
publicas, o que é benéfico tanto para as entidades governamentais quanto para os participantes dos processos
licitatorios.

II. Ampliagdo de Modalidades: A Lei expande as modalidades de contratagdo, proporcionando maior
flexibilidade e opg¢des aos Orgdos publicos para a escolha do procedimento mais adequado para cada
contratacao.

III. Incentivo a Competitividade: Busca-se fomentar a concorréncia e a participagdo de um maior numero de
empresas nas licitacdes, o que pode resultar em pregos mais vantajosos para o setor publico.

IV. Maior Transparéncia: A nova regulamentacdo reforca a transparéncia nos processos licitatorios e na
execugdo de contratos, contribuindo para a fiscalizag@o e o controle.

Diante disso, o autor ainda enfatiza que a utilizagdo de tecnologias como inovagdo, podem ser benéficos para
aprimorar os meios de gestdo das compras publicas, melhorando o desempenho da administragdo publica,
possibilitando uma eficacia maior, tal como a transparéncia e competitividade no processo de compras. Portanto
com a inovagdo tecnologica na Lei 14.133/2021, pode-se notar a importancia de critérios de desempenho e
qualidade, em vez de se basear somente nos critérios de menor prego.

PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES

O planejamento estratégico, composto nos autos da Lei 14.133/2021, que discorre da Licitacdo por parte da
Administragdo Publica, busca agilizar os processos que ocorrem nas fases licitatorias. Mourdo e Piancastelli
(2023) afirmam que o planejamento estratégico, na gestao de contratagdes, ¢ na conducdo das licitagdes devem
ser organizadas tomando como base a governanga e os principios fundamentais dispostos no art. 5° da nova lei
de licita¢Ges e contratos administrativos, Lei n® 14.133/2021.

Lima e Matos (2025) discorrem que a Nova Lei introduz importantes mudangas no processo de contratacdes
publicas, tornando-se primordial a compreensdao dessas transformacdes que oferecem oportunidades de
aperfeicoamento do planejamento e da eficiéncia das licitagdes e dos demais desafios que possam surgir no
periodo de transi¢do e implantacdo da Nova Lei.

Silva e Mallmann (2022) afirmam que na antiga lei existia uma lacuna, que era a falta de preocupagdo com a
fase de planejamento das licitagdes. Porém na Nova Lei aproveitou-se das instrugdes federais e criou uma
regulamentagdo para essa fase, que toma como inicio o Plano Anual de Contratagdes, que visa racionalizar as
demandas e contratos da administragdo publica. Conforme descrito na Lei 14.133/2021, capitulo III, art. 6°,
consideram-se algumas das principais etapas do Planejamento:

XX - Estudo técnico preliminar: Documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugcdo e da base ao anteprojeto, ao
termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao;
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XXIII - Termo de referéncia: Documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter os
seguintes parametros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagio;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes
ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacdes
sigilosas; [...]

XXIV - Anteprojeto: Peca técnica com todos os subsidios necessarios a elaboracao do projeto basico, que deve
conter, no minimo, os seguintes elementos:

a) demonstrag@o e justificativa do programa de necessidades, avaliagdo de demanda do publico-alvo, motivagdo
técnico-econdmico-social do empreendimento, visao global dos investimentos e definigdes relacionadas ao nivel
de servigo desejado;

b) condigdes de solidez, de seguranga ¢ de durabilidade;

¢) prazo de entrega; [...]

XXYV - Projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para
definir e dimensionar a obra ou o servico, ou o complexo de obras ou de servigos objeto da licitagdo, elaborado
com base nas indica¢des dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a defini¢do
dos métodos e do prazo de execucdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios e analises laboratoriais,
estudos socioambientais e demais dados e levantamentos necessarios para execucdo da solucdo escolhida;

b) solugdes técnicas globais ¢ localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a evitar, por ocasido da
elaboragdo do projeto executivo ¢ da realizagdo das obras e montagem, a necessidade de reformulagdes ou
variantes quanto a qualidade, ao prego e ao prazo inicialmente definidos; [...]

XXVII - Matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes ¢
caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente
de eventos supervenientes a contratacdo, contendo, no minimo, as seguintes informagdes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar impacto em seu
equilibrio econdmico-financeiro e previsdo de eventual necessidade de prolag@o de termo aditivo por ocasido de
sua ocorréncia;

b) no caso de obrigagdes de resultado, estabelecimento das fragcdes do objeto com relagdo as quais havera
liberdade para os contratados inovarem em solugdes metodoldgicas ou tecnologicas, em termos de modificagdo
das solugdes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico;

¢) no caso de obrigacdes de meio, estabelecimento preciso das fragdes do objeto com relagdo as quais ndo
havera liberdade para os contratados inovarem em solu¢des metodologicas ou tecnoldgicas, devendo haver
obrigagdo de aderéncia entre a execugdo e a solu¢do predefinida no anteprojeto ou no projeto basico,
consideradas as caracteristicas do regime de execucdo no caso de obras e servigos de engenharia;

Portanto, ainda sobre o discurso do autor, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) pode ser uns dos instrumentos
mais relevantes do planejamento, pois agora ele é obrigatorio para todos os contratos, sejam eles estaduais ou
municipais, sendo este um documento que permite a Administragdo destacar o problema a ser resolvido, visando
a viabilidade técnica e econdmica, buscando dar mais organizacdo, eficiéncia e agilidade ao processo, porém
todas as etapas que compdem o planejamento sdo imprescindiveis para o Processo Licitatorio.

1. METODOLOGIA

A metodologia utilizada neste estudo consiste em uma abordagem qualitativa, no qual utiliza-se o
método de observagdo para analisar o funcionamento dos processos in loco, dentro da administragdo publica
municipal. Conforme Oliveira et. al. (2018) define a pesquisa qualitativa como:

Um tipo de investigagdo com diferentes métodos, envolvendo uma abordagem interpretativa e
naturalista para os temas investigados. Esse tipo de pesquisa busca interpretar os sentidos, os fendmenos e os
significados que as pessoas lhes atribuem, a partir de uma variedade de estudos empiricos, experiéncias
pessoais, entrevistas, historias de vida, textos, observagdes histéricas interacionais e visuais, que descrevem
momentos rotineiros e problematicos nas vidas dos individuos.

Na primeira etapa do desenvolvimento do projeto de pesquisa, foi realizado um levantamento
bibliografico, para compor as etapas de desenvolvimento do estudo, utilizando das fontes de busca, como
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Google Académico, SCIELO, entre outros. Definindo o marco temporal do ano de 2015 a 2025, com excegdo
das leis e autores de referéncia.

Seguindo a etapa do projeto, foi utilizado o método de observag@o para acompanhar na pratica como
ocorre o andamento dos processos licitatorios, tendo em vista a atuagdo dos membros das equipes responsaveis
pela realizacdo de cada fase do processo. Evidenciando-se a participacdo de 09 servidores publicos, sendo esses
da Secretaria Municipal de Administracdo e Financas, subdivididos em Comissdo Municipal de Contratacio -
CMC e Equipe de Planejamento exercendo suas atividades no &mbito municipal.

Ao iniciar a pesquisa fez-se necessario a autorizagdo dos participantes por meio da Termo de
Consentimento, Livre e Esclarecido - TCLE, enfatizando aos mesmos, que eles seriam observados durante a
realizacdo de suas atividades diarias, tal como haveria questionamentos para que fossem esclarecidas as dividas,
que porventura surgissem, sendo que essas perguntas ndo seriam devidamente formuladas e sim quando
houvesse a necessidade.

A observagdo ocorreu conforme a disponibilidade dos participantes, dentro do horario de trabalho
deles, respeitando questdes éticas, o anonimato ¢ possibilidade de desisténcia a qualquer momento. Dando
prosseguimento nas atividades desenvolvidas, apds a identificacdo das agdes executadas pelos membros
responsaveis, foram enumerados os desafios por meio de observagdo do processo, tal como embasado nos
estudos bibliograficos visando a qualificagdo dos resultados.

Por fim, com os desafios identificados, foram devidamente classificados, juntamente com as possiveis
solugcdes mediante estudos bibliograficos, tendo em vista a demonstragdo das melhores praticas a serem
executadas, conforme o exigido pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos.

IV. RESULTADOS E DISCUSSAO

Para Leonez (2022) “um processo de planejamento € conduzido ao se observar dois niveis de amplitude:
eficiéncia e eficacia”. Com isso, podemos dizer que ao trabalharmos esses dois niveis durante o processo, eles
contribuirdo com o bom desempenho do Planejamento das Contrata¢cdes. Diante disso, a pesquisa buscou
aprofundar sobre os desafios que os servidores mais enfrentam durante a execucdo das acdes do processo de
planejamento, visando analisar as alteragdes trazidas pela Lei n® 14.133/2021, identificando dentro da
administracdo publica municipais quais os desafios que ela tem gerado na percepcdo dos agentes publicos
municipais, com base na experiéncia dos atores envolvidos.

Dentro do Planejamento das Contratagdes, os agentes que atuam no setor onde ocorre o processo de
planejar, seguem alguns passos definidos pela lei, como o Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD,
Estudo Técnico Preliminar — ETP, Plano de Contratagdo Anual — PCA e o Termo de Referéncia — TR,
observando esses passos foi questionado do que se tratavam esses documentos, primeiramente foi explicado que
o DFD ¢é um documento em que um 6rgdo ou secretaria descreve e formaliza suas necessidades, que esta carece
para suprir as demandas de trabalho desenvolvidas no setor.

Em seguida, a coordenadora de planejamento explicou que apos receber o DFD, passa-se a preparar o
Estudo Técnico Preliminar — ETP, que verifica toda a viabilidade técnica, o interesse publico e a melhor
solugdo, e que o referido ETP da embasamento para que seja feito o Termo de Referéncia — TR, documento que
faz parte do processo de contratagdo de bens e servigos, o qual serve para definir varios pardmetros e elementos,
visando a contratagdo das empresas que possam atender as necessidades do contratante.

Para tanto, também foi explicado que estas necessidades precisam estd em consondncia com o que
anteriormente ja foi estabelecido pela Administragdo Publica Municipal, no Plano de Contratagdo Anual — PCA.

Portanto, de acordo com a observagdo do ambiente pode-se enumerar alguns desafios que foram
identificados, como descritos no quadro abaixo:

Quadro 2: Desafios identificados durante a pesquisa observacional

DESAFIOS IDENTIFICADOS

1. Um dos principais desafios ¢ a propria operacionalizagdo dos instrumentos criados para fins de
planejamento e racionalizagdo das contratagdes.

2. Tal como, o tempo de execugdo dos processos, pois a Nova Lei exige mais documentos processuais.

3. A falta de capacitag@o dos servidores publicos municipais, tende a ser um obstaculo para a adaptagado
da Nova Lei de Licitacdo e Contratos.

4. Resisténcia dos servidores a mudanga, pois em sua maioria estes ndo possuem interesse em se
adaptar.
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5. Falta de materiais tecnoldgicos, bem como a dificuldade de acesso a internet, de boa amplitude pode
ser um desafio significativo.

6. A exigéncia do pregdo eletronico, devido a dificuldade de acesso a internet de algumas regides.
7. Enfatizar as publicagdes visando maior transparéncia das contratagdes publicas.
8. Bem como, a integracdo com o orgamento, de acordo com a realidade de cada municipio.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2025.

Conforme apresentado no quadro 2 acima, o primeiro desafio identificado foi no modo operacional do
processo que a nova Lei de Licitagdes impde para serem cumpridos, pois nessa atualizacdo foram incluidas
outras etapas de fluxo de trabalho para o processo licitatorio. Para identificar essa dificuldade, foi observado a
complexidade que ocorrem nessas etapas durante a preparacdo de um processo, entdo questionou-se a equipe de
servidores sobre todos os documentos necessarios para compor os processos, o qual explicou-se que dentre os
desafios, o processo licitatorio tornou-se mais complexo ap6s a implementagdo da Nova Lei.

Isso nos remete ao proximo desafio, que € justamente o tempo de execucdo dos processos, haja vista
que para se planejar o tempo ¢ essencial, porém vale ressaltar que ha em alguns casos, situagdes emergenciais,
que muitas vezes demandam de execucdo imediata, dificultando o planejamento inicial mais aprofundada sobre
0 processo.

Mediante isso para a capacitacdo dos servidores, o incentivo dos governantes ¢ crucial para
desenvolver uma equipe gerencial qualificada, que conhega as etapas que compdem o processo, mas para tanto,
faz-se necessario o investimento nessas capacitacdes, o que muitas vezes devido a logistica e falta de recursos,
acaba ndo sendo possivel todos da equipe participarem, pois em sua maioria os cursos de capacitacdo sdo
ofertados somente fora do municipio.

Outrossim, podemos dizer que o interesse dos agentes em se capacitar muitas vezes ¢ pequeno, ja que
alguns apresentam resisténcia em se atualizar, mesmo que alguns cursos estejam disponiveis na modalidade de
EAD, estes ndo mostram interesse em fazé-los, principalmente pela dificuldade de acesso a uma internet de
qualidade.

O que nos remete a outro desafio significativo, a limitacdo tecnoldgica com relagdo a dificuldade de
acesso a uma internet de boa qualidade, tendo em vista, que ela se torna primordial para fazer consultas,
pesquisas de pre¢o, comunicagdo rapida entre 6rgdos e secretarias, bem como para fazer as publicagdes de
editais e divulgagdo de seus resultados.

Mediante isto, podemos dizer que o pregdo eletronico se tornou um desafio, pois para que se possa
realizé-lo € preciso que haja uma infraestrutura em tecnologia da informagao adequada para suportar e garantir a
estabilidade do sistema, além de uma equipe de profissionais treinados e preparados para utilizar o sistema de
pregéo eletronico de forma eficaz, o que em sua maioria os 6rgdos ptblicos ndo possuem.

Ainda tratando de tecnologia da informagdo, podemos dizer que esta, influencia efetivamente no
desafio que a administracdo enfrenta com a énfase em transparéncia dos processos, pois a lei exige que todos os
processos sejam devidamente do conhecimento de todos, porém com a dificuldade tecnologica, com relagdo a
internet ¢ a falta de preparo de alguns servidores, a transparéncia tem sido um desafio complicado, no que se
refere as publicagdes dos processos realizados pela gestio publica.

Entretanto, a gestdo publica necessita realizar a integragdo do orcamento, visando o andamento dos
processos, possibilitando que a equipe do planejamento atue com maior efetividade, dentro do prazo e dos
parametros estipulado pela Nova Lei, mas devido as limita¢des institucionais e economicas enfrentadas pelos
governos locais, torna-se mais dificultoso, ja que a grande maioria dos municipios atuam com recursos limitados
repassados pelo governo Federal e Estadual.

Diante do exposto, visando os desafios identificados apos as observagdes do ambiente que atua com o
procedimentos do Planejamento e da Licitagdo, pdde-se observar que um planejamento sem o controle efetivo
da execugdo, os resultados ndo serdo eficientes, justamente porque a nova Lei de Licitagdes e Contratos,
demanda de tempo e clareza nos seus procedimentos licitatorios, sendo que a equipe de planejamento e
contratagdo ¢ pequena, muitas vezes os trabalhos tendem a ocorrerem mais devagar, o que pode gerar atrasos,
tanto para uma tomada de decisdo assertiva, quanto para as publicagdes nos meios publicos, comprometendo
assim a eficiéncia e a eficacia dos recursos e dos resultados, que visam os servigos ao cidaddo e as politicas
publicas.

Para que os desafios identificados sejam devidamente ajustados Costa (2021), enfatiza que apos a
implementagdo da Lei 14.133/2021, necessita-se da adaptacdo a essas novas normas ja que esta tem exigido a
capacitacdo dos servidores publicos, ajustes internos dos procedimentos e a integracdo com O processo
or¢amentario, sendo a superacdo desses desafios por meio de planejamento estratégico e investimento em
capacitacao.
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Portanto, como ¢é pelo planejamento que se pode construir o plano de agdo, Remédio (2021), nos
remete que o designio da contratagdo municipal pode se ajustar com a modernizagdo, tanto na transparéncia
quanto na desburocratizagdo, obtendo como resultado o aumento na efetividade, maior agilidade ¢ aumento da
seguranca juridica para com as relagdes entre a administragdo ptblica e os agentes.

V. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa buscou identificar os desafios trazidos pela Nova Lei n. 14.133/2021 e seus reflexos nos
processos licitatorios, por meio da perspectiva dos agentes publicos municipais, com base no método
observacional.

A partir dos desafios encontrados, a pesquisa atingiu seu objetivo, pois mediante o periodo de
observagdo foi possivel entender como os agentes responsaveis pelo processo de Planejamento e Licitagdo tem
vivenciado as adaptacdes da Nova Lei, sejam eles os governantes quanto os agentes atuantes no processo.

Vale ressaltar, que durante a pesquisa a capacitagdo dos agentes, tornou-se um dos principais desafios,
pois a Nova Lei propde vivencias atualizadas, trazendo consigo a implantagdo da tecnologia da informag&o, por
meio do pregdo eletronico e pelas exigéncias de transparéncia nos processos. Durante a realizagdo da pesquisa
pode-se observar dentro do ambiente organizacional que os agentes possuem pouco tempo para responder as
davidas e questionamentos, sendo esta uma limitagao.

No entanto, o objetivo proposto foi alcangado pois observou-se que a administragdo publica municipal
tem se adaptado as novas normas da Lei de Licitagdes e Contratos, buscando por meio de alternativas inserir em
sua rotina administrativa os processos exigidos no planejamento das contrata¢des. Para novos estudos, propde-se
que seja executada uma pesquisa utilizando outro método, como questiondrios pré-definidos, ressaltando a
importancia do tema para a administragdo publica.
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