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I.  INTRODUCAO
Nesta proposta de especulacdo filosofico-tedrica, abordar-se-a como os Conselhos Tutelar e da Crianca
e do Adolescente poderiam ser tornar espacos de educacdo ndo-formal para auxilio da educagdo formal,
transcendendo o carater de acompanhamento social quando problemas no nicleo familiar ocorrerem,
contribuindo com a escola no desenvolvimento mais amplo da ensinagem-aprendizagem, da cidadania em geral.
Para tal fora utilizada uma breve pesquisa bibliografica como sugestdo para reflexdo e aponta-se, por fim,
algumas propostas para esta analise.

1. METODOLOGIA (OU MATERIAIS E METODOS)

Este resumo expandido foi elaborado a partir de estudos e leituras oriundos de pesquisa bibliogréfica e
compartaiva quanto as fontes de informacao, resultando em um texto descritivo que consiste em uma proposta
de reflexdo e execucdo de futuras praticas educativas produtivas. Assim, deu-se quanto a natureza e nivel de
investigacao como pesquisa aplicada e quanto a abordagem do problema como pesquisa qualitativa. Quanto aos
objetivos, pode-se classifica-lo como pesquisa exploratéria.

REFERENCIAL TEORICO

Em sua justificavel preocupacdo com adolescentes e jovens no contexto formativo brasileirro, Daunis
reflete sobre a construcdo historica da defasagem da escola no pais, resquiicios das tentarivas e proposituras do
invasor europeu a partir dos chamados ‘descobrimento’ e ‘colonizagdo’. Com forte influéncias do padroado, por
aqui desembarcou uma concepgao de ensino e educacdo corriqueira no medievo, convalescente na peninsula
ibérica, dando seus Gltimos suspiros e buscando recrutar mentes e coragfes. O ensino tardio chegou as terras
tupiniquins e mais tardio, ainda hoje, atrasado em relagéo a outros povos sul-americanos.

Segundo nosso autor:

Ja a populagdo dos “conquistadores” que invadiram as terras que se tornariam o Brasil apresentava
enormes deficiéncias culturais e sociais. O feudalismo lusitano da época, extremamente decadente, era
favorecedor da desigualdade. A nova classe dominante foi fundada na posse de latifindios. Instala-se no Brasil,
originariamente, uma plutocracia de aventureiros, carentes de qulaquer legitimacdo histérica de cunho
aristocratico. Junto com a violéncia e o desreipeito da vida humana estdo a ignorancia e supersticdo, que se
convertem em estruturas da cultura de dominagdo. (DAUNIS, 2000, p. 211).

Analisando os déficits educacionais no Brasil, o referido autor apresenta trés principais condicdes para
a desigualdade na competitividade dos discentes brasileiros em relagdo a outros contextos circunvizinhos onde
escola, menores e familia foram e s&o considerados dentro de um Projeto de Estado para a Educacéo, a saber: o
analfabetismo, as desvantagens no nivelamento e oferta de ensino de qualidade das escolas publicas e o
formalismo de certas institui¢des de ensino. Quanto a este Ultimo argumento, percebe-se tendéncias mascaradas
de inovagdo e compartilhamento de responsabidades entre gestores e comunidade para uma escola pseudo-
democrética, algemada em agdes ciclicas, quase ad eternum, sem resultados transformadores e libertadores, pois
as ‘transformagdes’ que supostamente ocorrem na vida dos estudantes sdo a disciplina e o saudosismo em um
perpétuo anacronismo, voltando-se ao padroado ou a burguesia. Nestes casos, temos exemplos Brasil afora de
instituicdes de ensino que sdo geridas por entidades de cunho religioso (na concepg¢do de ensino dos jesuitas)
administradas por clérigos, religiosos ou religiosas do catolicismo romano ou as chamadas ‘escolas de gestdo
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compartilhada’ com as forgas policiais dos estados ou mesmo os Colégios Militares. Por fim, segue a andlise do
autor:

Os alunos devem “aprender a aprender”. Para cumprir essa tarefa, eles precisam aprender a ser eles
mesmos, desenvolvendo uma aprendizagem autdénoma e pessoal. A tendéncia da maioria, porém, parece ser,
ainda, tentar obter um diploma qualquer com a melhor nota possivel dentro da maior economia de tempo e
esforco. O maior afa de muitos estudantes €, paradoxalmente, evitar os esforcos pessoais de qualquer trabalho
autébnomo, tentando apenas imitar e reproduzir. Essa atitude revela um grande temor de ter que assumir a
responsabilidade pela propria aprendizagem. Ao invés da autonomia, o que decide é a angustia de buscar a
maior seguranga possivel, evitando qualquer risco. (DAUNIS, 2000, p. 215).

Como verificado nestas linhas até o momento, as demandas por ensino de qualidade no Brasil sdo
ancestrais. Ainda vivemos com esta necessidade reprimida e que se confunde com acesso e certificacdo. No
entanto, nossa proposta com esta analise é reiterar a relevéncia e importancia dos espacos nao-formais de
ensino, ou seja, ndo é o objetivo destes paragrafos abaulados afirmar o que deve ser feito com o ensino formal,
mas, pensar possiblidades educacionais em areas nao-formais, deixando as informais, como a familia, a critério
e particularidade de cada cidadéo, respeitando o principio republicano de separacdo entre as esferas publica e
privada.

Para continuar nossa proposta tedrica sobre possibilidades de inclusdo pela educacdo nédo-formal,
recorremos ao papel social do Conselho Tutelar como 6rgdo em potencial para 0 humanismo que envolve a
educacdo e o ensino integrador do individuo, ndo apenas como 6rgdo que fiscaliza ou pune em nome do Estado
familias e escolas, mas como ambiente de fomento de novas construges historicas, como uma espécie hodierna
da escola peripatética. Com brilhantismo academicista, Konzen menciona os dez verbos relacionados ao papel
do Conselho Tutelar, a saber: atender, aplicar, executar, assessorar, providenciar, fiscalizar, requisitar,
representar, notificar e encaminhar. Com este decalogo, o renomado Procurador de Justica explica as relagdes
entre o Conselho Tutelar, a escola e as familias para com o cuidado de menores. E possivel utilizar este espago
publico para desenvolver acBes de educacdo ndo-formal capazes de emancipar com uma leitura de mundo,
contribuindo com a educacdo formal institucionalizada, no processo histérico de inclusdo de criancas,
adolescentes e jovens apartados da sociedade em geral? Pensa-se que sim. Temos entdo que:

Conselhos, de costume, exercem funcbes de natureza politica, assim considerada, por exemplo, a
funcdo de expressar posicdo ideoldgica a respeito da gestdo dos negécios publicos ou de determinada acéo
governamental e de decidir por aquela solu¢do de maior interesse publico, como €, sem duvida, o papel dos
Conselhos de Direitos. As funcbes do Conselho Tutelar ndo tem contetido politico estrito, sdo funcBes de
natureza técnica, no sentido de que a solugdo do caso é ditada pela norma legal e € nela que o conselheiro
inspira a sua decisdo (KONZEN, 2000, p.10).

Pretende-se com o aporte referenciado acima, deter o leitor no termo ‘natureza politica’, pois como
educar é um ato politico, parafrasenado o ideério freireano, explora-se, no bom sentido, as possibilidades
politicas de crescimento da participagdo do Conselho Tutelar incentivador de protagonismo e militancia, sendo
uma alternativa de educacdo ndo-formal, de educacdo comunitéria para inclusdo de menores e familiares.

Sem pretencBes sectérias, educagdo formal e ndo-formal se completam e quica ajudam na construcéo
do individuo orgénico gramsciniano. Portanto, sem exercer forca centrifuga, as institui¢des do Estado tém uma
gama de oportunidades para oferecer aos cidaddaos em voga nesta analise teorética. Assim:

(...) a Escola passou a ser inserida no contexto dos responsaveis pela tomada de providéncias em
relacdo & educacdo de criancas e adolescentes, responsabilidade que ultrapassa o exercicio do processo de
ensino-aprendizagem. Possui a Escola, portanto, ao lado do Conselho Tutelar, a missdo de desencadear o
processo concreto das providéncias destinadas a reversdo das dificuldades. Ndo podem, nesse momento, a
instituicdo de ensino e o Conselho Tutelar e em assunto de tamanha envergadura, prescindir da mutua
colaboracdo. (KONZEN, 2000, p. 26).

Para esta relacdo ténue e imbricada entre educacdo e ensino que se propagam pelas
complementariedades do formal e ndo-formal que constituem a Educacdo Comunitéria a nosso ver, pois
respaldados no trabalho de Konzen que afirma em seu texto as relagfes indissocidveis entre o Conselho Tutelar,
a Escola e a Familia, muito bem desenvolvido o argumento nos dez verbos mencionados acima, 0 mesmo autor
justifica que:

O papel de educar, na Escola, pertence ao educador, papel no qual é insubstituivel. No entanto, o papel
de velar pelo integral asseguramento do direito de ser educado pertence a toda a sociedade. Parcela dessa
responsabilidade deve ser exercida pela prdpria Escola, a Nova Escola proposta pelo Estatuto e regulamentada
na LDB. (KONZEN, 2000, p. 28).

Atualizando o texto original onde estas ideias foram apresentadas e para terminar esta proposta tedrica,
frisa-se agora as diferencas e semelhangas entre os Conselhos Tutelar e dos Direitos da Criangca e do
Adolescente. A Escola Virtual do Governo, disponivel na rede mundial de computadores no endereco
www.escolavirtual.gov.br oferece cursos excelentes sobre a temética envolvida neste resumo expandido, como
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por exemplo, ‘Direitos Humanos da Crianga ¢ do Adolescente’ e ‘Conselhos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente’ em seu sitio proprio. Adiante, em ‘resultados esperados e discussdo de propostas’, encontram-se
ideias inspiradas na feitura destes cursos.

Registre-se que pouco se encontra na rede mundial de computadores informacdes sobre o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente na cidade de Macapa, capital do estado do Amapa, na
Amazonia brasileira, até a presente data. Informades mais significativas sdo encontradas em sitios de outras
prefeituras ou estados, pais afora.

Como complemento do que esta sendo proposto aqui, menciona-se neste paragrafo o blog de Juliana

Medeiros, em que sdo apresentadas as atribuicbes e competéncias entre 0 CMDCA e o Conselho Tutelar
(MEDEIROS, 2018, p.04). A autora escreve:
Compreender o papel desses dois conselhos é fundamental, principalmente por se tratar de espacos
[destaque da autora] que funcionam como mecanismos de defesa e garantia dos direitos das criangas e
adolescentes. Em relacdo ao Conselho Tutelar, todas as suas atribuicdes, estdo previstas nos artigos 95 e 136 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, enquanto a do CMDCA, estdo previstas tanto no ECA quanto em seu
regimento interno em consonancia com as determinacdes e resolucdes do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA) [destaque da autora], e na Lei Organica de Assisténcia Social (LOA),
que tem como objetivos, a protecdo a familia, a infancia e a adolescéncia, assim como 0 amparo as criangas €
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade. A LOA regulamentou os artigos 203 e 204 da Constituicéo
Federal, no que tange o sistema de prote¢do [destaque da autora]. (MEDEIROS, 2018, p. 04).

Para Medeiros, um dos desafios do CMDCA ¢ “Garantir as condi¢Oes necessarias do ponto de vista
administrativo, financeiro e politico para o desenvolvimento do trabalho dos Conselhos”. (Idem, 2018, p.05).
Neste ponto quer-se enfatizar a expressdo ‘politica’ mais uma vez por este trabalho entender que a educacédo
ndo-formal ladeada a educacédo formal sempre foram atos politicos e que ndo podem ser confundidas com atos
partidarios.

Estes argumentos apresentados abordaram algumas referéncias conceituais defendidas por especialistas
na area da infancia e juventude, sobretudo, e suscintamente, perpassou os conceitos freireano e habermasiano de
leitura de mundo e mundo da vida como potenciais projetos de emancipacdo da praxis educativa abrangente e
democratica. Conclui-se pela investigacdo mais precisa e detalhada e busca de novas tecnologias sociais para
sua viabilidade e visibilidade.

1. RESULTADOS ESPERADOS E DISCUSSAO DE PROPOSTAS:
Como discusséo a ser levantada, no momento, é apresentavel a esta analise as contribuicdes dos conselhos para
com as escolas, em quatro frentes ou linhas de atuacdo, considerando as metas habermasianas onde a educacgéo
acontece numa constante interacdo, similar a um processo gnostico. As linhas séo:
Linha 1 (Filosofica): promocdo de reflexdes existenciais. Debates de questdes ontoldgicas, dentre outras;
Linha 2 (Psicolégica): contacdo de narrativas sobre questdes comuns & vida humana, como felicidade,
sofrimento, conquistas, perdas, dentre outras;
Linha 3 (Juridica): prevencédo aos ilicitos, importancia e significacdo das leis para o contexto da sociedade,
concebendo o real sentido da cidadania;
Linha 4 (Econdmica): promogao de educacéo financeira para as demanadas atuais do capitalismo, subsisténcia,
manutencdo, autonomia e independéncia material ;
N&o se cogita em hipétese alguma certa inércia por parte dos Conselhos, pelo contrario, reconhece-se sua
parcela de atuacéo na sociedade escolar. Aqui apenas se busca novas ou modernas formas de atuacdo dentro da
concepgdo de educacgdo nao-formal, de educacdo comunitaria para o bem coletivo.

IV. CONSIDERACOES FINAIS

Por fim, esta proposta ndo diminui ou anula quaisquer iniciativas em construcéo ou aplicagdo por parte
dos Conselhos e de seus agentes publicos, assim como por parte de instituicbes da educacdo formal no &mbito
da educacdo basica brasileira. O intento aqui foi construir um debate critico e (re) pensar novas agdes, pois
considera-se a cidadania um ato muito maior do que ac¢fes sociais sazonais para emissdo de documentos ou a
escola como mera conteudista, treinando para o mundo do trabalho, mas esquecendo-se de demandas ausentes
do banco escolar e presentes na vida adulta no quesito ser x estar x fazer. Quanto ao compromisso pela
realizacdo da existéncia humana, esta ndo se limita ao letramento e a um oficio ou profissionalizacdo, mas
acambarca o ser integral e comunicativo, escopo de nossa curiosidade epistemologica.
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