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Resumo:

Este artigo investiga os impactos da financeirizagdo no Programa Bolsa Familia (PBF), principal politica de
transferéncia de renda no Brasil, com foco em suas implicagdes para a redugdo da pobreza e das desigualdades
sociais. Adotando uma abordagem interdisciplinar, o estudo analisa como a influéncia crescente do setor
financeiro molda a gestdo e a operacionaliza¢do do PBE, transformando direitos sociais em instrumentos de
mercado. A pesquisa também examina as limitagoes da abordagem que reduz a pobreza a insuficiéncia de
renda, negligenciando suas dimensoes multidimensionais e estruturais. Os resultados indicam que, embora o
PBF tenha avangos avangados no rompimento da pobreza extrema, sua inser¢do na logica impée desafios
consideraveis, como o endividamento dos beneficidarios e a dependéncia de instrumentos de consumo. Conclui-
se que a financeirizagdo enfraquece a eficacia das politicas sociais, desviando o foco de investimentos
estruturais necessarios para promover a emancipa¢do social. Recomenda-se uma formula¢do de politicas
publicas que priorizem a garantia de direitos e a redugdo de desigualdades, rompendo com uma logica
financeira predominantemente. Este estudo contribui para o debate académico e politico sobre a necessidade de
reorientar programas sociais para atender de forma mais ampla as demandas da populagdo vulneravel.
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I. Introducao

Nas ultimas décadas, o Brasil tem testemunhado transformagdes significativas em suas politicas
sociais, especialmente no que diz respeito as estratégias de combate a pobreza. O Programa Bolsa Familia
(PBF), lancado em 2004, consolidou-se como uma das maiores iniciativas de transferéncia de renda no mundo,
impactando positivamente milhdes de familias em situacdo de vulnerabilidade. Entretanto, a crescente
financeirizagdo das politicas publicas tem levantado questionamentos sobre a sustentabilidade e a eficiéncia
dessas iniciativas, especialmente no contexto do PBF.

A financeirizagdo, caracterizada pela crescente influéncia do setor financeiro nas politicas sociais,
redefine o papel do Estado, subordinando frequentemente o bem-estar social a 16gica do capital financeiro. Tal
dinamica pode ser vista no modo como o PBF se relaciona com o sistema bancario e as estruturas de mercado,
transformando direitos sociais em instrumentos financeiros. Essa perspectiva levanta questdes cruciais sobre a
capacidade real do programa em mitigar a pobreza de forma estruturante, frente a priorizagdo de mecanismos
que favorecem a inclusdo financeira e o consumo imediato, em detrimento de investimentos em infraestrutura
social de longo prazo.

De acordo com uma pesquisa realizada pela Fundacdo Gettlio Vargas (FGV) e pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), a reestruturagdo do programa, incluindo a criacdo do Beneficio Primeira
Infancia, trouxe reflexos positivos significativos no combate a pobreza e no apoio ao desenvolvimento infantil.
Com a implementagdo desse beneficio, houve um aumento no valor médio transferido pelo programa,
resultando em um incremento de 23% na renda total das familias com criangas entre zero € seis anos'.

Os efeitos dessa mudanga sdo particularmente evidentes nas regides Norte ¢ Nordeste, onde as taxas de
pobreza sdo historicamente mais elevadas. O estudo destaca que, em agosto de 2023, 84% das familias com
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criangas na faixa etaria de zero a seis anos estavam protegidas da pobreza, em comparacdo com 64% antes da
implementagdo do novo beneficio. Além disso, cerca de 92% dos beneficiarios do Bolsa Familia foram
protegidos da pobreza, representando o maior percentual de toda a histéria do programa, o que demonstra sua
efetividade na mitigacdo das desigualdades regionais e sociais’.

Esse impacto ¢ ainda mais pronunciado nas areas rurais, onde a vulnerabilidade social ¢ maior. A
pesquisa aponta que 19,7 milhdes das 21,2 milhdes de familias contempladas pelo programa em agosto de 2023
ja estavam protegidas da pobreza, revelando a capacidade do Bolsa Familia de alcangar populagdes
historicamente marginalizadas e que anteriormente eram excluidas de politicas publicas de distribui¢do de
renda. Esses resultados reforgam a importancia do programa na promocdo de uma sociedade mais justa e
equitativa, ao assegurar que os beneficios cheguem a quem mais necessita’.

No entanto, para entender plenamente o impacto deste programa, ¢ crucial analisar como a
financeirizagdo, um fendmeno que tem permeado diversas esferas da sociedade contemporanea, influencia tanto
a gestdo quanto os efeitos dessa politica social. Logo, nesta secdo, serdo abordadas a implementacdo do Bolsa
Familia, seus mecanismos de distribui¢do e os efeitos da financeirizagdo em sua gestdo, destacando as
limitagdes de uma abordagem que reduz a pobreza a mera escassez de renda.

Essa analise ¢ contextualizada por uma transformacéo significativa ocorrida na politica social brasileira
no final dos anos 90, com a introducdo das transferéncias diretas de renda monetaria para os cidaddos em
situagdo de pobreza. Tal mudanca no escopo da politica social e no desenho dos programas sociais
compensatorios foi impulsionada pela Constituicdo de 1988, que, por meio da Lei Orgénica de Assisténcia
Social (LOAS), garantiu beneficios assistenciais no valor de um salario minimo para idosos e pessoas com
deficiéncia pertencentes a familias com renda per capita igual ou inferir a % do salario minimo?.

Dessa maneira, as implicagdes do processo de financeirizacdo também geraram impactos nos
programas de transferéncia de renda. Esse fendmeno possui uma dupla transformagdo, onde a Assisténcia Social
foi elevada ao status de politica social, deixando a abordagem filantropica e corporativa, para estabelecer um
mecanismo que permitiu o direcionamento dos recursos do fundo publico e das familias de baixa renda para o
capital portador de juros. Além de cumprir com a politica de Assisténcia, esses programas de transferéncia de
renda representam contribuigdes de recursos publicos capazes de permanecerem disponiveis para os bancos
enquanto os beneficiarios ndo os retiram de suas contas, o que permite que sejam utilizados em operagdes
financeiras em beneficio das institui¢des financeiras?.

Nesse sentido, o processo de transferéncia de renda é mediado pela monetarizagdo, assim como pela
financeirizagdo. Logo, a reprodugdo do capital seria realizada por meio do “capital portador de juros”, uma vez
que os recursos sdo disponibilizados pelas instituigdes financeiras, ou seja, os bancos, os quais recebem
subsidios e incentivos estatais para desempenharem essa fungao

Diante desse cendrio, este artigo busca responder a seguinte questdo norteadora: Como o processo de
financeirizagdo impacta as politicas de transferéncia de renda no Brasil, com énfase no Programa Bolsa Familia?

O objetivo geral deste estudo ¢ investigar os efeitos da financeirizacdo no Programa Bolsa Familia,
avaliando suas implicagOes para os beneficiarios ¢ para a sustentabilidade das politicas de transferéncia de renda
no Brasil.

Para atingir esse propdsito, os objetivos especificos incluem: (I) analisar o papel do Programa Bolsa
Familia na redugo da pobreza e desigualdade social no Brasil; (ii) examinar os mecanismos de financeiriza¢do
que permitem a gestdo e operacionalizacdo do PBF; (iii) identificar as limitagdes da abordagem que reduzem a
pobreza a mera insuficiéncia de renda; (iv) propor alternativas que possam melhorar a efetividade do PBF no
enfrentamento de desigualdades estruturais, considerando uma perspectiva menos dependente da logica
financeira.

Com base nesses objetivos, a pesquisa adota uma perspectiva interdisciplinar, fundamentada em
contribuigdes teodricas e empiricas, contribui para o debate sobre a formulagdo de politicas publicas mais
equitativas e sustentaveis.

II. A Implementacio Do Programa Bolsa Familia

O Programa Bolsa Familia, criado inicialmente por meio de medida provisoria e posteriormente
transformado na Lei 10. 836/2004 , regulamentada pelo Decreto n® 5.209/2004 , é o principal programa de
transferéncia de renda do governo federal e parte essencial da Estratégia Fome Zero (tem como objetivo atingir
a seguranga alimentar e assegurar a sustentabilidade dos sistemas alimentares). O Programa Bolsa Familia tem
como objetivos combater a fome, a pobreza e as desigualdades sociais e regionais, por meio da transferéncia de
beneficios financeiros vinculados ao acesso a direitos sociais basicos, como saude, educagdo, assisténcia social e
seguranca alimentar, além de promover a inclusao social e a emancipagdo das familias beneficidrias

Logo, ao enfocar esses objetivos, o programa busca ndo apenas aliviar a situacdo imediata de
necessidade, mas também cria bases para que as familias beneficidrias possam progredir e alcangar maior
autonomia, saindo de cenarios de vulnerabilidade socioecon6mica.
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Um aspecto fundamental do Programa Bolsa Familia consiste nas condicionalidades que devem ser
cumpridas pelo nucleo familiar para a obtengdo do beneficio mensal. Tais requisitos representam contrapartidas
que visam assegurar 0 comprometimento e a responsabilidade das familias beneficiadas, a0 mesmo tempo em
que possibilitam o exercicio de direitos para alcancar autonomia e inclusdo social sustentavel

Conforme a Portaria CM/MDS n°® 551! , que regulamenta a gestdo das condicionalidades do Programa
Bolsa Familia, destaca-se a necessidade de uma frequéncia minima de 85% da carga horaria mensal em
estabelecimentos de ensino para criangas e adolescentes de seis a quinze anos, além do cumprimento da agenda
de satde e nutricdo para familias com gestantes, nutrizes e criangas menores de sete anos, envolvendo exames
de rotina, pré-natal, vacina¢do e acompanhamento nutricional.

O Programa Bolsa Familia foi proposto para unificar os programas de transferéncia de renda
implementados no Brasil. A proposta de unificagdo foi baseada em um diagnostico dos programas sociais em
desenvolvimento no Brasil, realizado durante a transi¢do do governo Fernando Henrique Cardoso (1999-2002)
para o governo Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2006) no terceiro trimestre de 2002

O Relatorio de Governo de Transi¢do sobre os Programas Sociais, acessado pela autora, apresentou a
identificagdo de varios problemas, incluindo a existéncia de programas concorrentes € sobrepostos com 0s
objetivos e populagdes-alvo semelhantes, falta de coordenacdo geral que leva ao desperdicio de recursos, falta
de planejamento gerencial e comando disperso em varios ministérios, orcamentos alocados insuficientes e falhas
em atingir a populagdo-alvo de acordo com os critérios de elegibilidade do programa.

Criado em outubro de 2003, o Programa Bolsa Familia consolidou a unificagdo de quatro programas
federais — Bolsa Escola, Bolsa Alimentagdo, Vale Gas e Cartdo Alimentagdo — e posteriormente integrou o
Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil. Essa unificagdo, regida pela portaria GM/MDS n° 666/05, requer
responsabilidade compartilhada entre Unido, estados, municipios e sociedade. Sua implementacdo
descentralizada ocorre nos municipios que, ao aderirem, devem atender a requisitos, como a existéncia formal
de um comité ou conselho local de controle social

Segundo o antigo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (atual Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia ¢ Combate a Fome), o programa se concentra na familia,
definida como uma unidade nuclear ou eventualmente ampliada por lagos de parentesco ou afinidade, vivendo
sob 0 mesmo teto e contribuindo para a formagdo de um grupo doméstico. O Bolsa Familia visa estabelecer
melhores metas para lidar com a pobreza no Brasil, assim foi projetado para simplificar ¢ agilizar o acesso aos
beneficios sob coordenagdo nacional da Secretaria de Renda de Cidadania do mesmo ministério.

Assim que implementado, o programa foi destinado a familias extremamente pobres, com renda per
capta mensal de até R$ 50,00, e familias consideradas pobres, com renda per capta mensal de até R$ 100. Além
da transferéncia monetaria, o programa propunha ag¢des complementares em educacao, saude e trabalho, visando
a autonomia das familias'".

Recentemente relangado pelo Governo Federal'?, o programa foi aprimorado com uma abordagem mais
protetiva em relagdo as familias. O novo modelo de beneficio leva em consideragdo o tamanho e as
caracteristicas familiares, priorizando um repasse maior para aquelas compostas por trés ou mais pessoas em
comparacdo aquelas formadas por individuos que vivem sozinhos, conforme o atual Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.

Atualmente, a Lei n° 14.601 de 19 de junho de 2023 assegura que para ser elegivel ao Bolsa Familia, a
principal condigdo é que a renda per capta de cada membro familiar ndo ultrapasse R$ 218,00 por més. Para
receber o beneficio é necessario estar cadastrado no Cadastro Unico, com informagdes precisas e atualizadas. O
cadastro ¢ realizado nos postos de atendimento da assisténcia social nos municipios, como os Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS).

A Tabela 1 apresenta uma comparacdo entre as trés versdes do Programa Bolsa Familia, destacando as
principais mudangas em termos de cobertura, valores dos beneficios e critérios de elegibilidade. As versdes
analisadas sdo: o Bolsa Familia original (2003-2021), o Auxilio Brasil (2021-2022) e o atual Bolsa Familia
(2023-). Para assegurar uma comparacao precisa entre os diferentes periodos, foi adotada a metodologia de
corregdo dos valores monetarios por meio do indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC). Os valores das
versdes anteriores foram corrigidos para dezembro de 2023, permitindo uma analise em termos reais.
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Tabela 1 - Comparagdo entre as versdes do Programa Bolsa Familia

Aspecto Bolsa Familia Auxilio Brasil Bolsa Familia
P (2003-2021) (2021-2022) (Atual, 2023-)
Familias em situacdo de Familias em situacio de Familias em situacdo de
pobreza e extrema pobreza pobreza e extrema pobreza pobreza e extrema pobreza
W alor Real W alor Real W alor Nominal
RE 201,40 RE 226,60 RE 670
W alor Real W alor Real W alor Nominal
RE 9849 RE 226,60 RE 600
W alor Real W alor Real W alor Nominal
R% 45 37 aR$ 50,90 R% 42 81 a R$ 59,52 R3 50
por crianga/adolescente até 17 por crianga/adolescente até 21 por criancaladolescente até 18
anos anos anos
N&o havia Bénus de Inclusdo Produtiva ~ Bdnus de Renda V aridvel por
Urbana e Rural (varidvel) Trabalho (até R$ 200)
W alor Real W alor Real W alor Nominal
Renda per capta até Renda per capta até Renda per capita até
RE 98,49 RE 109,00 RE 105
W alor Real W alor Real W alor Nominal
Renda per capita de R$ 105,01
R% 98,50 a R§ 196,98 R% 109,65 2 RS 218
W alor Real W alor Real W alor Nominal
RS 4537 por gestanFt{:i 6rﬂ:t?; ou jovem Al
por crianca de 0 a 15 anos de 0 & 15 anos por crianga de 0 a 6 anos
N3o havia N3o existe ) R$ 150
por crianca de 0 a 3 anos
W alor Real W alor Real W alor Nominal
Até RS 132,79, Até RS 208,85, Até RS 250,
dependendo da renda da dependendo da renda da dependendo da renda da
familia familia familia
Sim, para familias que Sim, para familias que sairam
M&o havia perderam o Auxilio ' pdo Auxilio El?asil
Emergencial
- Sim, com condicionalidades Sim, com condicionalidades Sim, com condicionalidades

Fonte: Elaboracio Prdpria, a partir de dados do Ministério de Desenvolvimento Social.

Em relag@o ao valor médio do beneficio, observa-se um aumento significativo ao longo do tempo. O
Bolsa Familia original oferecia um valor real médio de R$ 201,40, enquanto o Auxilio Brasil aumentou esse
valor para R$ 226,60. A versdo atual, embora o valor esteja apresentado de forma nominal, estabelece um
minimo de R$ 670, o que representa um incremento expressivo no poder de compra dos beneficiarios.

As parcelas variaveis, que se referem a beneficios adicionais para criancas, adolescentes e outros
integrantes da familia, também passaram por ajustes. No programa original, esses valores variavam entre R$
45,37 e R$ 50,90, aumentando ligeiramente para R$ 42,81 a R$ 59,52 durante o Auxilio Brasil. Na versdo atual,
o valor nominal é de R$ 50 por crianga ou adolescente de até 18 anos, indicando uma corre¢do mais
conservadora para acompanhar a inflagao.

O critério de elegibilidade para extrema pobreza também foi atualizado: a renda per capita maxima
passou de R$ 98,49 no Bolsa Familia original para R$ 109,00 no Auxilio Brasil, e foi ajustada para R$ 105 na
versdo atual. O critério de pobreza seguiu tendéncia semelhante, com os limites ajustados de R$ 196,98 para R$
218,00, indicando uma tentativa de abarcar uma faixa maior de beneficiarios em contextos econdmicos
adversos.
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Adicionalmente, o beneficio por composi¢ao familiar foi consideravelmente ampliado. No Bolsa
Familia original, o valor real era de R$ 45,37 por crianga de 0 a 15 anos. No Auxilio Brasil, o beneficio variava
entre R$ 67,87, dependendo do perfil do beneficiario. Na versdo atual, o valor nominal é de R$ 150 para cada
crianga de 0 a 6 anos, mais do que o dobro do valor ajustado da versdo anterior, evidenciando uma estratégia
mais robusta para incentivar o desenvolvimento infantil.

Outros beneficios, como o Beneficio Primeira Infancia, ndo estavam presentes nas versdes anteriores e
representam uma novidade na versdo atual, com o objetivo de oferecer suporte adicional para criangas de 0 a 3
anos. Além disso, o Beneficio Complementar, que varia dependendo da renda familiar, também aumentou,
passando de até R$ 132,79 no Bolsa Familia original para até R$ 208,85 no Auxilio Brasil, com um novo valor
nominal de até R$ 250 na versdo mais recente.

A analise dos valores corrigidos pelo INPC revela que, apesar das diferengas nominais entre as versoes,
houve um esforco continuo de adaptagdo dos beneficios as condi¢des econdmicas atuais e as necessidades da
populacdo mais vulnerdvel. O foco em condicionalidades relacionadas a educacdo e satde permaneceu
constante, refor¢ando o compromisso do programa com o desenvolvimento humano e social.

A analise das mudangas nos aspectos do Programa Bolsa Familia, como foi evidenciado na tabela 1,
serve como base para compreender o impacto mais amplo dessa politica publica. Diversos autores tém
investigado os efeitos do programa, tanto em termos de redugdo da pobreza e desigualdade quanto em suas
implicag¢des sociais, econdmicas ¢ politicas.

O Programa Bolsa Familia contribuiu para a reducdo da pobreza e desigualdade no Brasil, com uma
diminui¢do de 1,64 pontos percentuais na porcentagem de pessoas pobres e redugdes de 18% e 22% no hiato e
na severidade da pobreza, respectivamente. O programa também teve um impacto significativo na melhoria da
nutricdo das criangas beneficiarias, especialmente em familias mais vulneraveis, promovendo efeitos positivos
duradouros no desenvolvimento infantil. Em relacdo ao trabalho e género, observou-se uma leve redugdo na
jornada de trabalho das maes, o que ¢ positivo para os cuidados infantis, além de uma melhora na autonomia
feminina, aumentando o poder de barganha das mulheres nas relagcdes de género. No que tange a cidadania e
inclusdo social, o Bolsa Familia favoreceu a posse de documentagdo ¢ a compreensdo dos direitos das
beneficiarias, além de reduzir o isolamento social, incentivando uma maior participagdo em grupos sociais®>.

O Programa Bolsa Familia (PBF) teve um papel crucial na redugdo da pobreza e da desigualdade de
renda no Brasil. Dados apresentados indicam que, entre 2003 e 2015, o PBF foi responsavel por uma reducéo de
até 15% na pobreza extrema e por 10% na redugdo da desigualdade, conforme medido pelo indice de Gini.
Além disso, o programa aumentou a frequéncia escolar das criangas em até 11 pontos percentuais,
especialmente entre os jovens de 15 a 17 anos, e reduziu o trabalho infantil em cerca de 7 pontos percentuais.
Outro impacto significativo foi na autonomia financeira das mulheres, que, ao receberem diretamente os
beneficios, fortaleceram seu poder de decisdo e influéncia dentro das familias, contribuindo para mudangas nas
relagdes de género. O PBF também contribuiu para uma melhora na seguranca alimentar, com 82% das familias
relatando uma melhora na qualidade das refeigdes. Esses resultados destacam o PBF como uma politica publica
eficaz no combate a pobreza e na promogdo da equidade social no Brasil

Embora o Bolsa Familia tenha desempenhado um papel crucial na redug¢do da pobreza e na promogdo
da inclusdo social, seus impactos positivos ocorreram em um cendrio econdomico marcado pela crescente
financeirizagdo. Este processo impds uma série de limitagdes ao alcance das politicas sociais, subordinando-as a
logica do capital financeiro e reduzindo a oferta publica de servigos essenciais' . Assim, a0 mesmo tempo em
que o programa buscava redistribuir renda e garantir o minimo de seguranga social, a financeirizagdo ampliou as
desigualdades ao empurrar as familias para solu¢des privadas e muitas vezes precarias para necessidades
basicas, como saude e educagdo. Logo, esta analise nos leva a explorar, a seguir, os efeitos especificos da
financeirizagao sobre o Bolsa Familia.

I11. Efeitos Da Financeirizacio No Bolsa Familia

Dado o que foi discutido até o momento, foi constatado que a gestdo de programas sociais no contexto
brasileiro enfrenta constantes desafios e dindmicas que refletem as transformagdes mais amplas na esfera
econdmica ¢ financeira. O Bolsa Familia, como principal programa de transferéncia de renda, ndo escapa a essas
influéncias.

O modelo neodesenvolvimentista adotado pelo governo do Partido dos Trabalhadores (PT) visava
enfatizar o processo de transformacdo de politicas sociais em instrumentos financeiros. Essa abordagem se
concentrou principalmente no Programa Bolsa Familia, que envolvia o fornecimento de transferéncias diretas de
renda aos beneficidrios elegiveis'

Visando combater a pobreza, o programa teve repercussdes significativas na vida da populagdo carente
do Brasil. Apesar de seu objetivo de diminuir a disparidade de renda entre os beneficiarios, o programa nao
assegura a “independéncia ¢ autonomia”, uma vez que ndo contempla alteragdes nas estruturas da desigualdade
social
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Mas apesar disso, os beneficidrios do programa conseguiram aumentar seu acesso a mercadorias e
servigos, contribuindo, dessa maneira para a reproducao do capital e estimulando o mercado interno, alinhando-
se assim com os principais objetivos da iniciativa modelo politico ¢ econémico do PT. O processo de
transferéncia de renda se desdobraria por meio da monetarizagdo e financeirizagdo. Dessa forma, a reproducdo
do “capital que porta juros” , visto que os recursos sdo disponibilizados por instituigdes bancarias-financeiras,
ou seja, os bancos, que recebem do Estado subsidios e incentivos para a realizagdo desse servigo

Cabe definir que a financeirizagdo e a monetarizagdo sdo conceitos que, embora inter-relacionados,
apresentam distingdes significativas em suas defini¢oes e implicagdes. A financeirizagdo refere-se ao processo
pelo qual o capital financeiro se torna dominante na economia, influenciando as decisdes de investimento e as
politicas sociais, caracterizando uma nova fase de acumulagdo de capital que prioriza as operagdes financeiras
em detrimento da producdo material. Em contraste, a monetarizacdo diz respeito a transformacgdo de bens e
servicos em mercadorias que podem ser avaliadas em termos monetarios, refletindo uma logica de troca que
permeia as interagdes sociais e econdOmicas' ,' . Dessa forma, enquanto a financeirizacdo enfatiza a
preponderancia das finangas sobre a economia real, a monetarizagdo destaca a crescente importancia do dinheiro
como mediador nas rela¢des sociais.

A transferéncia do beneficio do programa ¢ feita exclusivamente pela Caixa Econdmica Federal (CEF).
A CEF, apesar de ser um banco estatal, opera com capital financeiro, o que contribui para o rentismo ¢ a
oligarquia financeira. Os valores de compensacdo pagos a CEF pela transferéncia do subsidio sdo maiores em
comparag¢do com os valores de compensagdo de outros programas como Programas de Beneficio de Prestacdo
Continuada — BPC ou Remuneragao Vitalicia Mensal (RMV) . Devido ao fato de o Programa Bolsa Familia ter
um numero maior de beneficiario em comparagdo aos programas BPC e RVM, enquanto os valores transferidos
para seus beneficiarios sao menores. Isso permite uma quantidade menor de recursos para remunerar um numero
maior de beneficiarios. Os programas BPC ¢ RVM estdo vinculados ao salario minimo, o que resulta em
maiores valores de remuneragdo. Como resultado, recursos substanciais sdo transferidos para as agéncias
bancérias, como a Caixa Econdmica Federal (CEF), que pagam os beneficios. Esses recursos contribuem para a
remuneragdo direta do capital portador de juros e a injegdo de capital na esfera financeira. Embora o retorno
direto sobre o capital ndo seja extraido diretamente dos beneficidrios, o estado transfere somas consideraveis
para essa atividade, que acaba se tornando parte do capital injetado no sistema financeiro. Além disso, a
disponibilidade de crédito por meio desses programas também insere a populagdo pobre no circuito financeiro

No entanto, o processo de monetarizagdo se desenrolaria através da transferéncia de recursos
monetarios, tanto para os beneficiarios, em vez de envolver a prestagdo direta de servigos pelo Estado, quanto
para o capital na operacionalizagdo da prestacdo de servigos . Isso se da ndo apenas por meio da transferéncia
direta de recursos para a prestacdo de servigos, mas sim através de uma compensacao retirada do montante total
dos recursos transferidos, destinada a viabilizar a administragdo dos beneficios.

A integragdo dos beneficiarios do Bolsa Familia ao sistema bancario em 2007, por meio da alteracao
das contas de pagamento, permitiu a monetarizacdo de politicas sociais. Consequentemente, isso resultou na
introdugdo de novos beneficios, que englobaram a flexibilidade no valor dos saques; possibilidades de
realizag@o de depdsitos; emissdo de extratos e saldo; permitir a fungdo compra; possibilitando o pagamento de
aquisi¢des em estabelecimentos comerciais ligados a redes de pagamento eletronico, com débito na conta
corrente do beneficiario; permitir a fungdo débito com saque de valores em estabelecimentos da rede Caixa
(lotéricos, correspondentes bancarios e terminais de saque); acesso a linhas de microcrédito formais e
orientadas. Todos esses servigos sdo vistos como a agdo de ‘inser¢do social’ e de ‘cidadania’!

Dessa maneira, os processos de financeirizacdo e monetarizagdo impulsionados pelos mecanismos de
acumulagdo do capital que envolve juros, facilitam a acumulagdo financeira por parte do grande capital, ao
mesmo tempo em que comprometem os investimentos nas politicas sociais de natureza universal’

As autoras apontam ainda, que mais uma vez o modelo neodesenvolvimentista, adotado pelo PT
absorveu a politica social ao tripé macroeconémico quando politicas sociais, como o Bolsa Familia, voltadas
para a erradicacdo da pobreza e da miséria ndo provocam alteracdes significativas na vida de seus beneficidrios,
uma vez que a superacdo da pobreza demandaria uma redistribui¢do mais equitativa da riqueza socialmente
produzida.

Tal absor¢do foi evidenciada pela manutengdo de superavits primarios expressivos, taxas de juros
elevadas e uma valorizagdo cambial. Esses elementos exerceram impactos significativos sobre o endividamento,
limitacdo de despesas e investimentos, resultando no aprofundamento da crise estrutural na industria e
perpetuando a heterogeneidade estrutural nas esferas social e produtiva’

Como visto no topico anterior, o Programa Bolsa Familia, desde a sua implementagdo, atendeu dezenas
de milhoes de pessoas, configurando-se como a unica fonte de renda disponivel para muitas familias. Isso
implica que um numero significativo de familias depende exclusivamente do programa para suas necessidades
financeiras.
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Apesar do Programa Bolsa familia ter contribuido para uma leve reducdo da desigualdade econdmica, a
desigualdade social manteve-se inalterada. Isso sugere que, embora o programa possa ter melhorado a situacdo
econdmica de algumas familias, ele ndo abordou as disparidades sociais subjacentes!

Um aspecto relevante a ser destacado é que o Bolsa Familia, assim como diversas politicas adotadas no
contexto do modelo neodesenvolvimentista, ndo se estabeleceu como uma politica de Estado, revelando sua
natureza transitoria ¢ sua dependéncia da continuidade governamental para implantagio!

As linhas de crédito, especialmente por meio do acesso aos cartdes de crédito com taxas elevadas,
exacerbaram o endividamento médio das familias brasileiras, as quais atualmente destinam aproximadamente
47% de sua renda para despesas relacionadas ao setor financeiro!

Dessa maneira, nota-se que perdeu-se a oportunidade de estabelecer uma complementariedade positiva
entre politica econdmica e politica social voltada para superar nossa heterogeneidade e promover a consolidagéo
de um processo de desenvolvimento de longo prazo, que mirasse nos ganhos de produtividade e na promogao de
uma sociedade verdadeiramente mais igualitaria’

Nesse sentido, o marxismo torna-se fonte util para tal explicagdo analisando o endividamento das
familias. Uma vez que o endividamento das familias pode ser compreendido dentro da 16gica da financeirizagéo
atual como um processo de usura, uma vez que o dinheiro emprestado ndo ¢ utilizado como capital produtivo,
mas sim para valorizar o dinheiro nas maos dos credores. Essa dinamica se assemelha ao conceito de capital
ficticio, no qual os titulos de divida das familias sfo negociados com base em expectativas de renda futura,
apesar de ndo representarem renda variavel?

Lapavitsas® interpreta esse fenomeno como uma forma de expropria¢do financeira, enfatizando a
assimetria de informagdes entre credores e devedores e as praticas predatdrias que podem emergir, como a
imposi¢ao de juros extorsivos. Por outro lado, o endividamento das familias se configura como um mecanismo
de transferéncia de recursos dos trabalhadores para os capitalistas, resultando em uma diminui¢do do valor da
forca de trabalho e em perdas no consumo de bens e servigos pelos trabalhadores, especialmente em um
contexto de redugdo das provisdes de protecdo social®’. Assim, o endividamento se torna uma nova via de
extracdo de excedentes nas relagdes entre capital e trabalho, além das tradicionais formas, como a venda da
forga de trabalho e a utiliza¢do de servigos privados em detrimento dos publicos.

Assim, ¢ possivel deduzir que a politica social parece ter perdido sua finalidade original e ter sido
desviada de seu proposito inicial. Ou seja, ndo estdo mais focadas principalmente na promogdo do bem-estar
social e na reducdo da das desigualdades, mas sim em estimular o consumo e servir aos interesses do capital
internacional. Essa transformag@o ¢ evidenciada pela crescente énfase em politicas que priorizam a liberaliza¢ao
econdmica em detrimento da protegdo social, refletindo uma mudanca paradigmatica que favorece o capital em
vez do cidaddo. Essa énfase nas politicas de mercado resulta em uma reorientagdo das politicas sociais que, em
vez de garantir direitos e promover a inclusdo, busca atender a demandas do capital financeiro e das dinamicas
globais de mercado®.

A mudanga na orientacdo das politicas sociais resultou na falta de crescimento inclusivo e distribuicao
da riqueza no Brasil, contrariando as expectativas, no pais nao houve crescimento econémico acompanhado de
uma distribuigdo justa de recursos, ou seja, 0 crescimento econdmico apresentado ndo foi acompanhado por uma
reducdo da desigualdade, o que sugere um desvio significativo das politicas sociais de suas metas originais' . A
crescente financeirizagdo das politicas sociais tem contribuido para a ampliagdo das desigualdades, uma vez que
as politicas assistenciais frequentemente se tornam instrumentos de controle social em vez de mecanismos de
promocao da cidadania

O que acontece, portanto, ¢ que parece haver um foco notavel na transferéncia de recursos monetarios
em vez de investimentos na infraestrutura social basica, como saneamento, educagdo, saude e moradia. Essa
abordagem nao apenas atende aos interesses do capital internacional, mas também perpetua a dependéncia da
populacdo em relagdo a programas assistenciais, que sdo frequentemente utilizados como instrumentos de
controle social. Essa l6gica de implementacdo de politicas sociais reflete uma estratégia que busca manter a
ordem social, ao invés de promover a verdadeira inclusdo e equidade®. Além disso, a falta de um controle social
efetivo contribui para a perpetuagdo de praticas que desviam recursos ¢ comprometem a efetividade das politicas
sociais'?.

Essa transformagdo nas politicas sociais, impulsionada pela financeirizagdo, impacta diretamente a
forma como a pobreza ¢ conceituada ¢ abordada. A redugdo da pobreza, anteriormente entendida como uma
questdo de garantir a inclusdo social e o acesso a servigos basicos, passou a ser tratada, predominantemente,
como um problema de déficit de renda. Essa interpretagdo da pobreza, orientada pelas dinamicas de mercado,
simplifica uma questdo multifacetada, ignorando fatores estruturais que perpetuam a desigualdade. Em vez de
promover a constru¢do de uma infraestrutura social robusta, as politicas atuais priorizam transferéncias
monetarias que, apesar de mitigarem a pobreza de maneira imediata, ndo promovem uma solugdo sustentavel
para as desigualdades. Essa abordagem limitada da pobreza, que a reduz a uma questdo de renda, ¢ reforgada
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pela financeirizacao das politicas sociais, que tende a priorizar a légica de mercado em detrimento da promocao
do bem-estar social'

IV. Limitacdes Da Abordagem Da “Pobreza Como Déficit De Renda”

A financeirizagdo ndo apenas transformou as politicas sociais, mas também influenciou a maneira
como a pobreza ¢ compreendida, limitando-a a uma questdo de déficit de renda. Essa perspectiva, amplamente
adotada nas politicas de transferéncia de renda, desconsidera as multiplas dimensdes da pobreza, como o acesso
a servigos basicos e a inclusdo social. Embora a transferéncia monetaria seja uma ferramenta eficaz para aliviar
a pobreza em curto prazo, ela ndo aborda as causas subjacentes que perpetuam a desigualdade. Essa limitacao ¢
particularmente evidente quando consideramos a influéncia das dindmicas financeiras globais, que tendem a
priorizar a estabilidade econdmica e a manutengdo da ordem social em detrimento da equidade e da justica
social?*. Assim, ao se focar quase exclusivamente na renda, essa abordagem corre o risco de perpetuar a pobreza
e a exclusdo social, em vez de erradica-las.

No século XX, diferentes abordagens do conceito de pobreza foram desenvolvidas, incluindo os
conceitos de sobrevivéncia, necessidades basicas e privagdo relativa. O conceito de sobrevivéncia, que era o
mais restritivo, prevaleceu até a década de 1950. Esta abordagem teve origem no trabalho de nutricionistas
inglesas, que argumentavam que a renda dos mais pobres ndo era suficiente para manter o rendimento fisico dos
individuos. Tal perspectiva, inicialmente adotada na Inglaterra, exerceu uma influéncia consideravel em toda a
Europa e foi posteriormente incorporada pelo Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento
(BIRD)* .

A concepc¢do de sobrevivéncia, ao empregar medidas estatisticas, contribuiu para a formulagcdo do
primeiro modelo de protecdo social para o estado de bem-estar social, fundamentando politicas nacionais de
assisténcia e o desenvolvimento de alguns programas nacionais de assisténcia. Entretanto, criticas a concepgao
de sobrevivéncia surgiram, principalmente relacionadas a sua justificativa para indices reduzidos de assisténcia
social. A critica central era que essa abordagem visava simplesmente manter os individuos em niveis basicos de
sobrevivéncia, sem atender totalmente as necessidades sociais? . Além disso, argumentava-se que a concepgao
de sobrevivéncia servia, em grande medida, para limitar as exigéncias por reformas sociais mais abrangentes,
preservando simultaneamente uma énfase no individualismo alinhada aos ideais liberais.

A partir dos anos 1970, a pobreza passou a ser associada a falta de necessidades basicas, incorporando
aspectos como agua potavel, saneamento, saide, educagdo e cultura. Essa concepgo foi adotada pelos 6rgaos
internacionais, especialmente pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), como uma amplia¢do da ideia de
sobrevivéncia fisica®

Na década de 1980, a pobreza passou a ser entendida como privagao relativa, que ampliou o escopo ao
incluir elementos sociais, como comportamentos adequados e conforto. No entanto, essa abordagem enfrenta
desafios praticos, e, contrapondo-se a ela, surge a tese do “Consenso de Washington”, defendendo a
prosperidade economica via mercados?

Opondo-se ao primeiro conceito, a pobreza pode ser definida como uma privagdo das capacidades
basicas de um individuo e ndo somente como déficit de renda. O termo “capacitacdes” refere-se as diversas
combinagdes de funcionamentos que podem ser alcancadas. Nesse sentido, a capacidade representa uma forma
de liberdade substantiva, permitindo a realizagdo de diferentes combinag¢des de funcionamentos ¢ a liberdade
para adotar estilos de vida diversos®

Amartya Sen desenvolveu a abordagem das capacitagdes como uma abordagem tedrica que enfatiza a
importancia da liberdade e da capacidade dos individuos de realizar escolhas significativas em suas vidas,
propondo uma critica ao paradigma tradicional que associa desenvolvimento apenas ao crescimento econdomico.
Essa abordagem sugere que o verdadeiro desenvolvimento deve ser medido pela expansdo das capacidades
humanas e pela promogdo de oportunidades. Sen define "capacitagdes" como as liberdades reais que os
individuos tém para escolher entre diferentes modos de vida, enquanto "funcionamentos" referem-se ao que as
pessoas podem efetivamente ser ou fazer com essas liberdades. A liberdade é vista como um objetivo e um meio
para o desenvolvimento, com a educagdo e a saiide desempenhando papéis cruciais na capacitacdo dos
individuos para alcangar seus objetivos?

Para ilustrar essa perspectiva, Amartya Sen apresenta um exemplo comparativo entre uma pessoa
abastada que escolhe fazer jejum por vontade propria e uma pessoa pobre submetida a fome extrema. Ambas
podem ter o mesmo desempenho funcional em um determinado momento, mas a pessoa abastada possui um
“conjunto de capacidades” distinto. Ela tem a liberdade de escolher uma alimentacdo adequada, uma opgao
impossivel para a segunda pessoa, evidenciando as diferentes capacidades de escolha e realizacdo entre
individuos em diferentes contextos econdmicos.

Desse modo, definicio de pobreza de Sen leva em consideragdo a natureza multidimensional da
pobreza, considerando ndo apenas a renda, mas também a privagdo de capacidades basicas. A privagdo das
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capacidades basicas pode se manifestar de varias maneiras, como morte prematura, desnutricdo significativa
(especialmente em criangas), morbidade persistente, analfabetismo e outras deficiéncias®

A defini¢do de pobreza para o autor ndo desconsidera o fato de que a pobreza também pode ser
caracterizada como déficit de renda. Na verdade, uma baixa renda pode ser a principal razdo para a privagdo de
capacidades de uma pessoa. Essa definicdo amplia a compreensdo da pobreza além de uma perspectiva
puramente econdmica ¢ destaca a importancia de considerar a gama de fung¢des que os individuos sdo capazes de
alcangar?

De outro modo, a distribuicdo de renda dentro de uma familia também pode complexificar a
abordagem de pobreza apenas como déficit de renda? . Caso a alocagdo de renda familiar favorega certos
membros da familia em detrimento de outros (como a preferéncia por meninos na alocagdo de recursos), a
extensdo da privagdo sofrida por membros negligenciados (neste caso, meninas) pode ndo se refletir na renda
familiar. A privagdo vivenciada pelas meninas se torna mais aparente ao examinar a priva¢ao de capacidade,
incorporando fatores como taxas elevadas de mortalidade, morbidez, desnutri¢ao e negligéncia médica, em vez
de depender unicamente de analises baseadas na renda.

Assim, a perspectiva da capacidade na analise da pobreza amplia o entendimento, deslocando o foco da
renda para as capacidades que as pessoas tém e a liberdade para alcangar seus objetivos? , 2 . Embora a renda
seja crucial, uma renda mais alta ndo garante necessariamente maiores capacidades? . A relacdo entre renda e
capacidade ¢ fundamental para superar a pobreza, destacando o papel critico da educagio e servigos de saude.
Investimentos nessas areas aumentam o potencial das pessoas para gerar renda e escapar da pobreza. A
abordagem da capacidade sublinha a importancia de capacitar as pessoas, indo além da renda como Unico
indicador de bem-estar e pobreza.

Portanto, evidenciam-se as limita¢des inerentes a abordagem que concebe a pobreza unicamente como
um déficit de renda® . A perspectiva expandida de Amartya Sen, que vai além da mera escassez econdmica,
destaca a importancia de considerar uma gama mais ampla de privagdes que afetam variados aspectos da vida
dos individuos. A restricdo exclusiva aos niveis de renda, como proposta pela abordagem convencional, revela-
se inadequada diante da natureza multidimensional da pobreza. A visdo restrita da pobreza, desprovida da
contextualizagdo das capacidades e liberdades individuais, ndo apenas negligencia aspectos cruciais, mas
também subestima a complexidade das realidades enfrentadas pelos individuos em situagdo de pobreza. Nesse
sentido, urge a necessidade de adotar perspectivas mais abrangentes ¢ sensiveis as nuances sociais para uma
compreensdo mais completa e eficaz do fendmeno da pobreza.

E nesse sentido que as limitagdes da abordagem tradicional que considera a pobreza como déficit de
renda tém tido uma posi¢ao fundamental na concepgao e aplicagdo de politicas sociais no Brasil. Sendo assim, a
quantia monetaria notavelmente reduzida destinada as familias, apenas viabilizando a manutencdo das
beneficiarias em um patamar de mera reprodugdo biolégica . O que se revela insuficiente para gerar um
impacto efetivo na mitigagdo da pobreza.

Ademais, o conceito de pobreza como déficit de renda no contexto de programas de transferéncia de
renda, como o Bolsa Familia no Brasil, que visam tratar a desigualdade de renda e fornecer apoio financeiro aos
necessitados! . Entretanto, embora esses programas fornegam uma renda minima aos beneficiarios, podem néo
necessariamente tratar as desigualdades estruturais que perpetuam a pobreza e limitam a independéncia e a
autonomia dos individuos. Desse modo, para as autoras, a financeirizagdo das politicas sociais, incluindo
programas de transferéncia de renda, tem sido uma estratégia para reduzir a pobreza estimulando o consumo e
fornecendo recursos monetarios as populagdes marginalizadas.

Restrigdes inerentes a essa perspectiva, especialmente a luz do fendmeno da financeirizagdo. Para a
autora, a abordagem integral dos fatores estruturais da pobreza ¢ substituida por uma perspectiva parcial e
equivocada que encara a pobreza como déficit de renda®> . Contudo, ¢ crucial salientar que a melhoria
sustentdvel e duradoura das condi¢des de vida ndo pode ser exclusivamente alcancada por meio de mecanismos
institucionais de redistribui¢do do produto social. Os valores modestos desses programas destinam-se a uma
espécie de “economia de sobrevivéncia”, ndo promovendo uma elevagdo continua e significativa da renda per
capta familiar, requisito fundamental para uma “economia de abundancia” (aumento continuo e significativo em
sua renda per capta) 2 .

Sob essa oOtica, considerando a observagdo de Michael Aglietta ¢ Robert Castell de que as economias
capitalistas operam fundamentalmente através de sociedades salariais, fica evidente que a incorporacdo
significativa de individuos no emprego assalariado, em posi¢des que oferecam salarios adequados e condigdes
de trabalho satisfatorias, ¢ uma condigdo essencial para efetivamente eliminar os fatores que perpetuam a
pobreza. Nesse cenario, a reativagdo do Estado Social, ao estabelecer o salario indireto como pratica
institucional, se apresenta como um elemento crucial adicional, mesmo que em contraposi¢do ao movimento de
remercantilizagdo impulsionado pela logica e natureza dos processos de financeirizagdo.
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Por fim, dando continuidade a discussdo sobre a abordagem da pobreza como déficit de renda, ¢
importante entender como os instrumentos de financeirizacdo influenciam a aplicacdo do Programa Bolsa
Familia e os impactos dessa influéncia nos beneficiarios e na economia em geral.

A financeirizag@o nas politicas sociais, especialmente no contexto do Programa Bolsa Familia (PBF),
reflete uma integracdo dos beneficiarios ao sistema financeiro formal, promovida pelo uso de cartdes bancarios
e pelo acesso a servigos financeiros como crédito e microcrédito. A adogdo desses instrumentos tem como
objetivo estimular o consumo das familias beneficiadas, a0 mesmo tempo em que as insere na logica do
mercado financeiro, trazendo consigo consequéncias adversas, como apresentadas na tabela 2.

Tabela 2: Instrumentos de Financeirizag&o no Programa Bolsa Familia

Instrumento deFinanceirizagao WeLLE-LELGERE S AN ELE R [

Maior inclusao financ eira; Possivel
endhidamento; Dependéncia bancaria

Aumento das transac des financeiras;

Bancanzacao dos Beneficiarios Captaco de clientes para bancos

Uso de Cartées Magneticos para | Facilidade de acesso aos rec ursos;
Pagamentos Incentivo &0 ¢ onsumo parcelado e crédito

Incremento no uso de c artdes; Aumento
das taxas de transagdo bancaria

Exposicdo a produtos financeiros (como

Parcerias com Instituigbes . ; .
E e credito consignado), Risco de

endihvidamento

Incentivo a poupanca; Possivel limitacao
do uso dos recursos; Dependéncia de
bancos

Vinculagio do Beneficio a
Contas Poupanga Simplificadas

ACEsSSo a mic rocrédito; Possibilidade de

IR MEEEEID S pequenos investimentos; Risco de

Geragdo de rec eitas para bancos e
financeiras

Aumento do volume de depdsitos;
Captacéo de recursos para o setor
bancaro

Expans o do mercado de microc rédito;
Produtos financ eiros de baixo valor

Produtos Financeiros Especificos endiidamento

Inclus &o no sistema previdenciario;
Seguranca social, Possieis custos
adicionais

Incentivos a Formalizagio de
Trabalhadores Informais

Aumento da arecadacao tributaria;
Fomalizacgo da economia

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados de LAVINAS (2024), LIMA (2019) e SESTELO et al. (2017).

A inser¢do dos beneficiarios do PBF no sistema financeiro, frequentemente sem a devida educagio
financeira, pode resultar em endividamento excessivo. O crédito consignado, por exemplo, pode se tornar uma
armadilha para familias de baixa renda, que diante de imprevistos, acabam recorrendo a empréstimos com juros
elevados, aumentando sua vulnerabilidade financeira®

A financeirizagdo tende a desviar a atencdo das politicas publicas de transferéncia de renda para um
enfoque em consumo e inclusdo financeira. Esse desvio pode levar a negligéncia de investimentos em areas
estruturais fundamentais, como educagdo, satide ¢ habitagdo, perpetuando a pobreza ¢ a desigualdade em vez de
enfrenta-las de forma eficaz?

Ademais, a financeirizagdo das politicas sociais pode perpetuar a desigualdade, favorecendo
instrumentos financeiros que beneficiam o sistema bancario e grandes corporagdes. As transferéncias monetarias
canalizadas através de bancos privados aumentam o fluxo de capital para essas instituigdes, em detrimento de
investimentos diretos em infraestrutura publica e servigos essenciais?

Vale ressaltar que a logica da financeirizag@o incentiva o consumo imediato, mas falha em promover a
acumulacao de ativos produtivos ou seguranga economica a longo prazo para as familias pobres. Isso resulta em
uma vulnerabilidade continua a crises econdmicas, como desemprego e inflagdo, que afetam
desproporcionalmente os mais pobres?

A andlise revela que a financeirizagdo dos programas sociais, como o Bolsa Familia, traz
consequéncias significativas para os beneficiarios e para a economia. Embora os instrumentos de
financeirizagdo, como cartdes bancarios e acesso ao crédito, possam oferecer algumas vantagens imediatas,
como inclusdo financeira, eles também apresentam desafios substanciais, como endividamento ¢ aumento da
vulnerabilidade financeira. Além disso, ao desviar o foco de politicas estruturais, a financeirizacdo pode
perpetuar a pobreza e a desigualdade, minando os esfor¢os para alcangar uma sociedade mais justa e equitativa.
Portanto, é necessario repensar o papel da financeirizagdo nas politicas sociais e buscar estratégias que abordem
de maneira mais abrangente as causas estruturais da pobreza.
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V. Consideracdes Finais

O presente estudo analisou as implica¢des da financeirizag@o nas politicas de transferéncia de renda no
Brasil, com foco especifico no Programa Bolsa Familia. A pesquisa partiu da premissa de que a financeirizagéo,
fenomeno caracterizado pela crescente influéncia do setor financeiro na economia e na politica, tem
transformado profundamente a formulagdo e a implementagdo de politicas sociais no pais. Compreender essa
dinamica € crucial para avaliar os limites e as potencialidades de programas como o Bolsa Familia em um
contexto dominado pela l6gica financeira.

Durante o desenvolvimento do trabalho, discutiu-se como a racionalidade financeira moldou a estrutura
do sistema de proteg¢@o social brasileiro, promovendo uma reorientacdo das politicas publicas que prioriza a
eficiéncia econdmica em detrimento da equidade social. O processo de financeirizagdo, conforme abordado, ndo
apenas altera os mecanismos de distribui¢do de renda, mas também redefine o papel do Estado na promogdo do
bem-estar social, transformando-o em um facilitador do capital financeiro, em vez de um promotor direto de
justica social. A andlise revelou que, embora o Bolsa Familia tenha alcancado resultados significativos na
reducdo da pobreza extrema, sua gestdo financeirizada impde desafios consideraveis a sua efetividade a longo
prazo.

A pesquisa evidenciou que a financeirizagdo do Bolsa Familia se manifesta por meio de mecanismos
que vinculam os beneficiarios a loégica de mercado, convertendo direitos sociais em produtos financeiros. A
dependéncia de créditos e financiamentos privados, incentivada como meio de acesso a bens de consumo e
servicos, sugere uma precarizagdo da protecdo social, transformando-a em uma ferramenta de endividamento e
perpetuacdo de desigualdades. Essa constatagdo se alinha as criticas de autores como Lavinas (2015), que
alertam para o risco de que as politicas sociais se tornem subsidios indiretos ao setor financeiro, em vez de
garantirem bem-estar e redu¢ao de vulnerabilidades.

Além disso, o estudo identificou que a abordagem da "pobreza como déficit de renda" limita a
compreensdo das multiplas dimensdes da pobreza e, consequentemente, das estratégias de combate a essa
condigdo. A insisténcia em uma visdo monetaria da pobreza ignora fatores estruturais e sociais que perpetuam a
exclusdo, como desigualdade de oportunidades, acesso desigual a servigos publicos de qualidade e
discriminagdo. Assim, a financeirizagdo ndo apenas enfraquece a eficacia das politicas sociais a0 molda-las sob
a Otica da rentabilidade financeira, mas também marginaliza abordagens mais integradoras e transformadoras
que poderiam responder de forma mais adequada a complexidade da pobreza no Brasil.

Portanto, este trabalho sugere que uma revisdo critica do impacto da financeirizagdo nas politicas
sociais € necessaria para que o Programa Bolsa Familia e outros mecanismos de protecdo social possam
efetivamente alcancar seus objetivos de inclusdo e reducdo de desigualdades. Recomenda-se que futuras
politicas de transferéncia de renda sejam elaboradas com maior énfase na garantia de direitos e na promocgao do
bem-estar, evitando a instrumentalizacdo pela légica financeira. Além disso, ¢ imperativo que o debate
académico e politico se amplie para incorporar analises sobre os impactos de longo prazo da financeirizagdo na
justica social e na coesdo econdmica.

Em suma, ao aprofundar a compreensdo sobre a relacdo entre financeirizagdo e politicas de
transferéncia de renda, esta pesquisa contribui para um debate mais critico e informativo sobre as diregoes
futuras das politicas publicas no Brasil. Espera-se que os achados aqui apresentados incentivem novas
investigagdes ¢ inspirem a formulaggo de politicas sociais mais equitativas, inclusivas e sustentaveis, capazes de
atender de forma mais abrangente as necessidades da populag@o em situacao de vulnerabilidade.
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