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Resumo

O presente artigo se propds a analisar as repercussdes juridicas, nos campos legais, processuais e
crise que requerem o suporte jurisdicional para o seu soerguimento funcional e econémico. O desenvolvimento
do trabalho desagua sobre o principio constitucional do acesso a justica e os principios especificos do
microssistema falimentar, em especial a preservacao da atividade econdmica e a funcdo social da empresa. A
discussdo permeia uma colisdo de interesses publico e privado proveniente da imposi¢ao em recolher um crédito
de natureza tributaria em detrimento da concesséo da recuperacao judicial daquele que preenche os requisitos
legais e reclama o suporte judiciario. O desenvolvimento também recai sobre a presuncao de irrecuperabilidade
daquele que pleiteia a recuperacdo judicial enquanto postula pela concessao dos beneficios da justica gratuita,
ao tempo que questiona a legitimidade em exigir a antecipagdo das custas processuais frente a uma ordem de
credito legal preestabelecida pela qual, por for¢a do Codigo Tributario Nacional, os créditos tributarios néo se
submetem. Ao final, aventa-se medidas subsidiarias que resguardem as premissas recuperacionais e a exigéncia
das custas processuais. Para o fim proposto, adotou-se uma pesquisa de natureza qualitativa, explicativa e
descritiva, conduzida por métodos de abordagem analitico e dedutivo, e eleicdo de fontes bibliograficas e
documentais, como alicerces fundamentais & construcéo do artigo.

Palavras-chave: Acesso a Justica. Custas Iniciais. Crédito Tributario. Preservagdo da Empresa. Recuperagdo
Judicial.

Date of Submission: 29-11-2024 Date of Acceptance: 09-12-2024

. Introducéo

Diante do substancial aumento de empresas em situacdo de crise que requerem a recuperagdo judicial,
alguns aspectos procedimentais, processuais e principioldgicos clamam por uma revisitagdo teodrica e pratica para
harmonizar com o interesse do legislador, ao dispor sobre os mecanismos voltados as empresas em crise, por via
da Lein® 11.101/2005, Lei de Recuperagao de Empresas e Faléncia (LREF), e aos pressupostos constitucionais
de acesso a justica, preservacdo da atividade econdmica, fungdo social da empresa e observancia ao interesse
publico, especificamente quanto a satisfacdo do crédito tributario.

A problematica reside na exigéncia de recolhimento das custas iniciais as empresas que requerem a
recuperacdo judicial, face a resisténcia do judiciario em conceder o beneficio da justi¢a gratuita as pessoas
juridicas, ainda que em situagdo de crise, em razdo de uma presun¢do de suficiéncia econdmica daqueles que
atuam nos setores da economia.

Hodiernamente, em razao de uma méxima de suficiéncia econdmica, as pessoas juridicas experimentam
maiores resisténcias ao requererem a concessdo do beneficio da justica gratuita, ainda que estejam submetidas em
um cendrio de crise e haja um enunciado sumular! admitindo a possibilidade, conferindo conturbados contornos
praticos e processuais a consagragao do principio constitucional do acesso a justiga.

Continuamente, debate-se sobre os principais posicionamentos teoricos acerca da concessdo do beneficio
as empresas em situacdo de crise, subdivididos em dois campos distintos, primeiro, aqueles que consideram a
situagdo de crise como um fato gerador a concessdo do beneficio da justica gratuita e, segundo, aqueles que

1 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. SUmula n°® 481. Faz jus ao beneficio da justica gratuita a pessoa
juridica com ou sem fins lucrativos que demonstrar sua impossibilidade de arcar com 0s encargos processuais.
Brasilia, DR: Superior Tribunal de Justica [2012]. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/sumstj/article/download/5175/5300. Acesso em: 29 ago.
2024,
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militam pela incompatibilidade da concessdo do beneficio enquanto requer o suporte do judiciario para o
soerguimento da empresa, por concluir que eventual impossibilidade no pagamento das custas processuais
conduziria a baixa probabilidade de éxito na recuperagéo.

Ao final, realiza-se uma analise sobre as repercussdes juridicas em exigir e impor o recolhimento das
custas processuais a empresa em situagdo de crise, a luz dos principios falimentares e das disposi¢des do Codigo
Tributario Nacional, especificamente por dispor sobre a ndo sujeicdo da Fazenda, responsavel pelo recolhimento
de tributos, como as custas iniciais, aos procedimentos da Lei n® 11.101/2005.

Para atender ao objetivo tragado, adotou-se uma pesquisa de natureza qualitativa, explicativa e descritiva,
conduzida por métodos de abordagem analitico e dedutivo, em fontes bibliograficas e documentais.

II. O Percurso Constitucional Da Consagracdo Do Principio Do Acesso A Justica E Seus
Desdobramentos

Em contornos constitucionais moldados desde a Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil
de 19342 ha previsdo da concessio da assisténcia judicidria gratuita como uma garantia fundamental que assegura
a isencao das taxas judiciais, a época inclusos os emolumentos, custas, taxas e selos.

Em um contexto ditatorial do Estado Novo, ndo houve recepg¢do do beneficio pela Constituigdo dos
Estados Unidos do Brasil de 1937, sobrevindo como norma de eficcia contida® pela Constituicio dos Estados
Unidos do Brasil de 1946* - compreendida como um compromisso democratico positivado entre as forgas
progressistas e conservadoras — ¢ mantido pelas supervenientes, Constituigdo da Republica Federativa do Brasil
de 1967° e a atual Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 19885,

Contextualmente, a assisténcia judiciaria gratuita deriva das previsdes insertas nas Ordenagdes Filipinas
que dispunha sobre a concessdo do beneficio aos miseraveis autodeclarados, cuja vigéncia remonta aos idos de
1917 (Weintraub, 200, p. 242). Principiologicamente, o beneficio decorre de um desdobramento do acesso a
justica ou acesso ao poder judicidrio, guarnecido constitucionalmente.

Por acesso a justiga, apesar da ardua tarefa em defini-lo teoricamente’, & luz de Humberto Martins (2020,
p-13), compreende-se como a instrumentaliza¢ao de acesso ao Poder Judiciario por meios legitimos que auxiliem
os cidaddos na concretizacdo dos seus direitos e pacificacdo dos seus conflitos. Complementarmente, Maria
Cristina Peduzzi (2020, p. 19) define como um “direito a ampla defesa, a igualdade entre as partes, ao
contraditério, que decorre do devido processo legal”.

2 Previsdo inserta no artigo 113, item 32, da Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de
1934, “ 32) A Unido e os Estados concederdo aos necessitados assisténcia judicidria, criando, para esse efeito,
6rgdos especiais assegurando, a isen¢do de emolumentos, custas, taxas e selos.”. BRASIL, Constituigdo da
Republica dos Estados Unidos do Brasil (de 16 de julho de 1934). Rio de Janeiro, Diario Oficial da Unido, 16 de
junho de 1934. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm. Acesso
em: 14 de out. 2023.

% Ao qualificar a garantia constitucional de assisténcia judiciaria gratuita como uma norma de eficacia
contida deve-se a imprescindibilidade de ser regulada por uma legislagdo complementar, a Lei n° 1.060/50, cujas
disposi¢des foram parcialmente revogadas pela Lei n® 13.105/2015, que instituiu 0 Codigo de Processo Civil.

4 Exata dic¢do extraida do art. 142, §35, da Constituicio dos Estados Unidos do Brasil de 1946: §
35 - O Poder Piblico, na forma que a lei estabelecer, concedera assisténcia judiciaria aos necessitados.”. BRASIL.
Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946. Rio de Janeiro, 18 de setembro de 1946. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm. Acesso em: 14 de out. 2023.

5 Exata diccdo extraida do artigo 150, §32, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967:
“§ 32 - Sera concedida assisténcia judiciaria aos necessitados, na forma da lei. . BRASIL. Constituicdo dos
Estados Unidos do Brasil de 1967. Brasilia, 24 de janeiro de 1967. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm. Acesso em: 14 de out. 2023.

b Exata dicgdo extraida do artigo 5°, inciso LXXIV, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988: “LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia
de recursos;”. BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, Diario Oficial da Uni&o:
5 de outubro de 1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 14 de out. 2023.

" Vide. CAPPELLETTI, Mauro. Acesso a Justica. Traducdo de Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre,
Fabris, 1988.
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Maria Cristina Irigoyen Peduzzi (2020, p. 20-21), por sua vez, compreende o beneficio da justica gratuita
como a instrumentalizagdo do acesso a justiga, considerando por invidvel concretizar o principio sem um
mecanismo que lhe confira automagdo pratica, especialmente ao incluir um marcador de vulnerabilidade social
no campo de analise do acesso a jurisdi¢do, ndo sendo viavel ou legitimo impor exigéncias pecuniarias para
dirimir conflitos particulares ou sociais, sem dispor de medidas que viabilizem e democratizem esse espaco:

Assim, para cumprir o principio constitucional inscrito no artigo 5°, inciso XXXV, de que “a lei ndo
excluiréd da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito”, a propria Constituicdo determinou no inciso
LXXIV que “o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos”. Desse modo, a Constituicdo da Republica garante que ndo serdo as diferencas socioecondmicas a
impedir o acesso ao Poder Judiciario e, em Gltima instancia, a Justica. O instituto da assisténcia judiciaria gratuita
nada mais é do que uma ferramenta para democratizar o acesso a Justiga. (Peduzzi, 2020, p. 20-21)

Apesar de intimamente relacionado ao beneficio da justiga gratuita, o acesso a justi¢a a ele ndo se limita,
mas se apresenta por outros instrumentos e vieses, como a consolida¢do de microssistemas de tutela de direitos
dos individuos hipossuficientes, pela instituicdo de instrumentos voltados a representagdo dos interesses difusos,
pela estruturacdo de uma justiga multiportas com a oferta de medidas subjacentes a solu¢do dos litigios e, por
ultimo, o acesso a justica como norteador da formagdo juridico-académica, com énfase na difusdo de
conhecimentos e impactos da responsabilidade profissional e do ensino juridico. (Yule, 2020, p. 41).

A concessdo do beneficio se materializa como uma das principais medidas de efetivagdo ao acesso a
justica, especialmente pela inexigibilidade das custas processuais usualmente recolhidas, como as custas iniciais,
taxas judiciarias e o preparo recursal, e pela suspensdo da exigibilidade de eventuais honorarios sucumbenciais
pelo periodo de 5 (cinco) anos ou até a concreta comprovagdo da melhoria das condi¢des econdmicas do
beneficiario.

Além da materializacdo principioldgica, a concessdo do beneficio assume substancial relevo para a
construgdo de uma sociedade harmoénica e equanime, especialmente para atender seu objetivo prefacial em
viabilizar que a populag@o vulneravel acesse o judicidrio sem prejudicar seu proprio sustento.

No campo social, ante ao fendmeno da feminizagio e empretecimento da pobreza®, o beneficio,
teoricamente, também se sagra como instrumento de efetividade e concretizagdo de preceitos constitucionais da
reducdo das desigualdades sociais, inclusdo e integra¢ao social, conferindo a todo e qualquer cidadao a viabilidade
e possibilidade de recorrer ao judiciario.

Na pratica, a conjuntura permeada pelo beneficio da justiga gratuita tem sido objeto de criticas, sobretudo
pela subjetividade quanto aos seus requisitos, a legitimacdo da burocracia e o poderio conferido ao Estado-Juiz
para averiguar o nivel de pobreza de cada individuo postulante:

O Estado procurara gerar igualdade material, mas seus métodos acabaram por dar lugar a “opressdo
burocratica ¢ administrativa”. Ao contrario da promog¢ado de cidadania (que era, afinal, a meta final do Estado
Social), o que se viu foi o Estado tomando para si toda a dimens&o do publico [...] (Bahia, 2009, p. 260).

Ainda quanto aos desdobramentos oriundos do acesso a justiga, instaurou-se uma discussdo
especificamente acerca da pessoa beneficiaria das benesses advindas da justi¢a gratuita. Ndo obstante o texto
constitucional ndo relativize sua previsdo para ser aplicavel apenas as pessoas fisicas, a doutrina e a
jurisprudéncia, especialmente construida por precedentes do Superior Tribunal da Justica e Supremo Tribunal
Federal, firmam-se pela presuncdo de suficiéncia financeira das pessoas juridicas, impondo uma resisténcia para
o seu deferimento.

No cenario juridico ndo-positivado vige a forca cogente do enunciado sumular n° 481 do Superior
Tribunal da Justica que roga fazer “jus ao beneficio da justiga gratuita a pessoa juridica com ou sem fins lucrativos
que demonstrar sua impossibilidade de arcar com os encargos processuais” (Brasil, 2012)°.

O processo que originou o enunciado sumular, utilizado com a finalidade de uniformizagdo da
jurisprudéncia interna, embora decorra da andlise realizada sobre as pessoas juridicas com e sem fins lucrativos
para concessao do beneficio da justiga gratuita, fincou o posicionamento sobre a exigéncia de comprovacao da
incapacidade financeira das pessoas juridicas postulantes do beneplécito, independentemente da sua finalidade,
natureza ou porte, sem estabilizar quais 0s pressupostos necessarios e aceitdveis para este fim, culminando em
um assimétrico posicionamento jurisprudencial.

8 Fendmenos sociais que indicam o aumento da pobreza e desigualdade entre as mulheres (feminizag&o)
e a populacéo preta (empretecimento). QUEIROZ, Cristina. et.al. A face feminina da pobreza: sobre-representacéo
e feminizacdo da pobreza no Brasil. Brasilia: IPEA, 2005.

® BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Sumula n° 481. Brasilia, Corte Especial, 2012. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/sumstj/article/download/5175/5300. Acesso em: 18 out.
2023.
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A auséncia de critérios objetivos para a concessdo do beneficio da justiga gratuita declina a analise ao
crivo do juizo competente que, no seu regular exercicio de condugdo processual, exige documentos cujas
informagdes encontram-se protegidas pelo sigilo fiscal, bancario ou escrituragdo empresarial, como declaragdes
de imposto de renda, movimentagdo bancaria, balanco patrimonial e resultado econdmico, mitigando a eficécia
de um direito fundamental (sigilo de informagdes fiscais e bancarias) para consagrar outro (acesso a justica)
(Tocohama, et. al., 2021).

Neste cenario de ambiguidade, obscuridade e incerteza quanto aos pressupostos exigiveis para fins de
comprovacdo da insuficiéncia financeira de uma pessoa juridica atuante na ordem econdmica, resplandece a
situag@o das empresas em crise, sobre as quais a imposi¢ao de recolhimento imediato das custas impde um encargo
financeiro elevado e antagdnico aos principios que lhe norteiam, com énfase a preservacdo da atividade
empresarial e prioriza¢do das medidas que convergem com o seu alavancamento econémico.

I11. Empresas Em Recuperacdo Judicial E A Exigéncia De Recolhimento Das Custas Iniciais

Usualmente, presume-se que um agente econdmico seja dotado de capacidade e suficiéncia financeira,
especialmente quando assume natureza de pessoa juridica, sobre a qual ndo recai presunc¢des de hipossuficiéncia,
mas hiperssuficiéncia, independentemente de prévia de declaragdo de momentanea indisponibilidade de recursos
ou uma intensa desestabilizagdo econdmica, com substancial comprometimento do passivo, ou ainda uma
inoperabilidade da atividade desenvolvida.

Uma empresa em crise se caracteriza pelo desnivel entre o passivo e o ativo, de forma que as dividas
sobrecarregam a atividade econdmica desenvolvida, conduzindo, no pior dos cendrios, a um possivel
encerramento. Para atender as peculiaridades, necessidades e dilemas de empresas em contextos de declinio
financeiro, a Lei n® 11.101/2005, comumente conhecida como a “Lei de Faléncias”, materializa os institutos da
recuperacdo judicial, extrajudicial e faléncia.

A recuperacgao judicial assume a proposicao de restabelecer uma empresa comprometida por uma crise
econdmica. Joao Leandro Pereira de Chaves (2022, p. 15-16) define “crise econdmica”, como uma
desestabilizacdo da expectativa de ganho de receita, ensejando em uma impontualidade quanto ao cumprimento
das obrigacdes assumidas, resultando em um cendrio iliquidez, demarcado pela redugdo do ativo e aumento do
passivo.

Em razdo do preceito constitucional de desenvolvimento social e econdmico, os impactos provenientes
da atividade econdmica sobre a produgdo de empregos ¢ a funcdo social da atividade desenvolvida, a recuperagéo
judicial ndo se limita aos interesses privados (credor-devedor), mas também representa, ainda que em uma ordem
limitada, interesse publico. Neste sentido, o rito e os interesses do procedimento de recuperagao judicial alinham-
se ao principio da preservacdo da atividade empresarial, definido por Fabio Ulhoa Coelho (2012, p. 94) como a
preservagdo do empreendimento, com vistas a abarcar os interesses da coletividade quando da tomada de decisdes
empresariais:

O principio da preservacdo da empresa reconhece que, em torno do funcionamento regular e
desenvolvimento de cada empresa, ndo gravitam apenas os interesses individuais dos empresarios e
empreendedores, mas também os metaindividuais de trabalhadores, consumidores e outras pessoas; sdo estes
altimos interesses que devem ser considerados e protegidos, na aplicacéo de qualquer norma de direito comercial.
(Coelho, 2012, p. 94)

Jodo Luis Nogueira Matias (2009, p. 97) refor¢a o impacto da preservag¢do da empresa sobre os demais
contextos sociais, especialmente com a geragdo e manutencdo de empregos, conservagdo de uma economia
circular, com a continua circulagdo de bens e produtos, geragdo de valor econdmico e riquezas (interna e externa),
assumindo seu papel social, de forma que a recuperacdo judicial interessa aos componentes privados envolvidos,
mas também a uma comunidade, direta ou indiretamente, impactada:

O principio da preservacdo da empresa, que tem entre seus vetores determinantes o principio da funcéo
social e o principio do pleno emprego, previstos no artigo 170, V111, da Constituicao Federal, possibilita a insergéo
do interesse na continuidade da atividade empresarial no contexto de seu exercicio. Muitas vezes, o atendimento
da funcdo social da empresa far-se-a através da sua manutengao.

Manter a empresa em funcionamento implica na preservacdo do conjunto de relac6es que dela decorrem,
configurando verdadeira protecdo a uma miriade de interesses a empresa vinculados como, por exemplo, a
manutencdo dos empregos (resguardando o direito dos trabalhadores); a interacdo com a comunidade
(resguardando o interesse de todo o ambiente social que circunda a empresa); a ampliacdo do abastecimento de
bens e servicos (resguardando o interesse dos consumidores); a possibilidade de geracdo de recursos econdmicos
(resguardando o interesse dos credores), etc. (Matias, 2009, p. 97).

No que concerne aos requisitos exigidos a concessdo da recuperacao judicial, a legislagdo aplicavel
impde que haja um exercicio regular da atividade empresarial por, no minimo, dois anos; que o postulante ndo
tenha sido falido e, caso ja tenha, que suas obrigagdes e responsabilidades tenham sido declaradas extintas por
sentenga transitada em julgado, e ndo tenha obtido recuperagdo judicial nos Ultimos cinco anos. Por fim, em
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aspecto inter-subjetivo, exige como pressuposto que os socios, administradores ou controladores, ndo tenham sido
condenados por crimes falimentares, caracterizados pelos delitos previstos pela Lei n® 11.1012005 (Brasil, 2005).

Em aspecto material, a legislagdo delimita quais os créditos se submeterdo ao microssistema
recuperacional, delimitando, a titulo temporal, apenas os preexistentes na data do pedido de recuperacio e, a titulo
substancial, aqueles que ndo advenham de antecipag@o de contrato de cAmbio referente a exportagdes, os créditos
rurais controlados pelas institui¢cdes do sistema nacional de crédito rural e dividas decorrentes da aquisicdo de
propriedades rurais, quando constituida nos trés ltimos anos anteriores ao pedido. (Brasil, 2005).

Embora regida por uma legislagdo especifica, o procedimento de recuperagdo judicial também observa
o rito e as exigéncias de um processo judicial, em especial a necessidade de recolhimento inicial das custas
processuais, sob pena de assumir as penalidades de indeferimento da peti¢éo e cancelamento da distribuigdo do
processo. Para fins de indicagdo do valor da causa, de acordo com artigo 51, §5°1° da Lei n° 11.101/05,
correspondera ao montante total dos créditos sujeitos a recuperacdo judicial e sobre este montante incidird uma
taxa atinente as custas iniciais, fixada e definida pelos tribunais de justi¢a de cada estado.

Diante do inicial contrassenso em exigir o recolhimento das custas iniciais aquele que recorre ao
judiciario para soerguer-se e elaborar um plano que permita a sua reabilitacdo financeira, debate-se se a proprio
regime de crise e o ato de requerer, voluntariamente, a recuperacdo judicial ndo materializaria um dos fatos
geradores a concessdo do beneficio da justiga gratuita, conforme filia-se Scalzilli, Spinelli e Tellechea (2018, p.
394-395):

Existe certa resisténcia por parte do Poder Judicidrio em conceder gratuidade de custas as pessoas
juridicas, embora esse beneficio seja muitas vezes indispensavel para o prosseguimento de determinadas acées
face as dificuldades financeiras do autor. Em regra, exige-se, corretamente, que o pedido de gratuidade das custas
seja instruido com a comprovacdo da necessidade do beneficio. No entanto, no caso de pessoa juridica em
recuperacdo judicial parece-nos que o simples fato de a empresa estar pleiteando sua inclusdo no regime de crise
consistiria em elemento suficiente para presumir seu estado de necessidade. (Scalzilli, et. al., 2018, p. 394-395)

Por outra perspectiva, tedricos também militam que o pedido e a efetiva concessdo do beneficio da justica
gratuita assumem condi¢do de incompatibilidade com o pedido de recuperagdo judicial, uma vez que a
incapacidade de arcar com as custas do proprio processo no qual requer o suporte do judicidrio para se reerguer
demonstraria a irrecuperabilidade da propria atividade econdmica (Sacramone, 2021, p. 313).

Eduardo da Silva Mattos e José Marcelo Martins Proenca (2023, p. 465-466) sustentam que, em
determinados cenarios, o recolhimento das custas pode representar um o6bice pratico, juridico e processual, em
razdo do alto valor exigido, a ponto de configurar um entrave a consecugdo dos objetivos do sistema da
insolvéncia.

Alinhado aos questionamentos sobre a relagdo miscivel ou imiscivel da recuperacgdo judicial e justica
gratuita, também debate-se sobre o momento da exigéncia das custas processuais, uma vez que representaria uma
subversdo a ordem de créditos estabelecidas ao microssistema falimentar.

IV.  Exigéncia De Recolhimento Inicial Das Custas Processuais E Os Créditos Concursais

Com o objetivo de materializar os principios da funcdo social e preservagdo da empresa, o procedimento
da recuperacdo judicial visa conferir condi¢des para que agentes econdmicos em situacao de crise reduzam e
estabilizem seu passivo, resguardando a continuidade da atividade desenvolvida e o cumprimento das demais
obrigagdes.

Procedimentalmente, para cumprir com o propoésito legal e principiologico, tem-se por necessario a
organizacdo dos créditos sujeitos a recuperagdo judicial, tarefa que incumbe ao administrador judicial, em
verificar e habilita-los. Apos o deferimento do pedido, a empresa recuperanda devera apresentar o seu plano de
recuperacdo judicial, com indicacdo precisa e pormenorizada dos meios que utilizard para se recuperar,
especialmente sobre os prazos e condi¢cdes de pagamento das obrigagdes vencidas e vincendas (Durdo, 2021, p.
294-295).

A legislagdo pressupde por submetidos a recuperacdo judicial todos os créditos existentes quando do
pedido, vencidos ou vincendos, liquidos ou iliquidos. Para fins de organizag¢ao quanto a satisfagdo dos créditos, a
LREF estabelece, em seu artigo 41, classes de credores ordenados pela sua natureza. Em primeiro lugar, os
credores titulares de créditos trabalhistas (oriundos da lei ou decorrentes de acidentes trabalhistas); segundo lugar,
credores titulares de créditos que contenham garantia real; terceiro lugar, credores titulares de créditos
quirografarios e quarto lugar, credores enquadrados como microempresa ou empresa de pequeno porte. (Brasil,
2005).

10 Art. 51. A peticdo inicial de recuperagdo judicial sera instruida com: (...) § 5° O valor da causa
correspondera ao montante total dos créditos sujeitos a recuperagdo judicial. (Brasil, 2020, s.p)

DOI: 10.9790/0837-2911111926 www.iosrjournals.org 23 |Page



Percepgdes Sobre A Exigéncia Das Custas Iniciais As Empresas Em Crise

Eduardo da Silva Mattos ¢ José Marcelo Martins (2023, p. 672-673) indicam ainda que a ordem de
preferéncia para satisfagdo dos créditos pode adotar outros critérios quando destinados a privilegiar os créditos
provenientes de credores estratégicos ou parceiros, assim como de fornecedores essenciais ao desenvolvimento
da atividade empresarial. Embora haja uma ordem preestabelecida, em homenagem ao principio da preservagao
da atividade econdmica, exsurge uma margem de deliberagao.

No que concerne as custas processuais, embora haja uma aparente confusdo entre algumas legislagdes
estaduais que adotam, simultaneamente, as rubricas “custas” e “taxas judicidrias”, ambas as cortes superiores,
Supremo Tribunal Federal'! e Superior Tribunal de Justi¢a'? consolidaram a sua natureza juridica enquanto uma
taxa, enquadrada como um tributo.

Neste contexto, delimita-se um dilema entre o procedimento e a legislagdo. Procedimental, ao exigir um
crédito tributario para fins de prosseguimento do pedido de recuperagéo judicial, quando ha expressa previsdo
pelo Cédigo Tributario Nacional'® acerca da nio sujeigdo dos créditos tributrios ao plano de recuperagao judicial.
O dilema se acentua ao condicionar o procedimento da recuperagdo judicial ao adimplemento de um crédito
tributario pelo qual o titular, Fazenda Publica, ndo se submete ao processamento.

A emaranhada relagdo entre a exigéncia de recolhimento das custas iniciais e o processamento da
recuperacdo judicial necessita ser analisada sob um viés da finalidade e sopesamento de interesses, diante da
possibilidade do credor tributario buscar outras formas de adimplemento, pelas vias extrajudiciais, medidas
auténomas ou diferir o pagamento para o final do processo, a fim de evitar dbices ao acesso a jurisdi¢cdo de
empresas em crise e preservar o seu soerguimento. Semelhante fundamentagdo adotada pela Ministra Nancy
Andrighi, no julgamento do Recurso Especial n® 1.864.625 (Brasil, 2020):

10. Assim, de se concluir que os motivos que fundamentam a exigéncia da comprovagao da regularidade
fiscal do devedor (assentados no privilégio do crédito tributério), ndo tem peso suficiente — sobretudo em fungéo
da relevancia da funcdo social da empresa e do principio que objetiva sua preservagdo — para preponderar sobre
o direito do devedor de buscar no processo de soerguimento a superacdo da crise econdmico-financeira que o
acomete. (Brasil, 2020, s.p)

A discussdo acerca da exigéncia do recolhimento das custas processuais como condicionante ao
processamento do pedido de recuperacao judicial ndo se limita apenas a aferir a sua capacidade de arcar com as
custas processuais como um indicativo da recuperabilidade da atividade empresarial, mas também na subversao
da ordem de créditos pré-estipulada.

Daniel Moreti (2018, p. 218-219), ao sopesar os interesses publicos e individuais que recaem nesse
dilema, promove um dialogo entre o principio empresarial da preservacdo da empresa, o principio constitucional
do acesso a justica e nuances tributarias, concluindo que os 6bices engendrados pelo condicionamento do acesso
a jurisdicdo ao recolhimento de um tributo para constranger o contribuinte ao pagamento, dificultando o
soerguimento econdmico de uma empresa que socorre-se ao judiciario para o suporte necessario, configura um
ato de sang@o politica:

Ora, conquanto se trate de crédito tributario - que compde o patriménio publico e que, portanto, prevalece
sobre os interesses individuais e possui inimeras garantias e privilégios em relacdo a créditos de outras naturezas
- ndo se pode admitir que tal interesse viole outros direitos essenciais garantidos pela Constitui¢do, tal como o
principio da preservacéo da empresa e a inadmissibilidade da cobranga de tributos por meio coercitivos indiretos
(sancdo politica).

De fato, se a empresa passa por crise financeira, ndo se pode exigir, a pretexto de interesse publico, que
pague ou parcele os débitos tributarios para que possa por em préatica o plano de reestruturagéo. (Moreti, 2018).

Vislumbra-se por possivel a adogao de trés medidas distintas para sanar a situagdo, a primeira delas,
estabelecer a situacdo de crise econdmico-financeira passivel de recuperagdo judicial como um fato gerador a
concessdo do beneficio da justica gratuita; segunda, readequar o momento da exigéncia das custas, unificando-as

11 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 1.772-7 Minas
Gerais. Relator Ministro Carlos Velloso. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno: 15 abril 1998. Disponivel
em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=347258. Acesso em: 04 nov. 2023

12 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1893966 — SP (2020/0229180-2). Relator
Ministro OG Fernandes. Superior Tribunal de Justica. Dje. 08 jun 2021. Disponivel em:
https://site.mppr.mp.br/sites/hotsites/arquivos_restritos/files/migrados/File/Informativos/2021/REsp_1893966_S
TJ.pdf. Acesso em: 04 nov. 2023.

13 BRASIL, Lei n°5.172, de 25 de outubro de 1996. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Brasilia, Diario Oficial da
Unifo: 1966: “art, 187: Art. 187. A cobranga judicial do crédito tributario ndo é sujeita a concurso de credores ou
habilitagao em faléncia, recuperagao judicial, concordata, inventario ou arrolamento.”.
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ao final do processo, primando o acesso a jurisdigdo e reduzindo os entraves processuais para o soerguimento
empresarial e, terceiro, priorizar as demais medidas de cobranga de um crédito tributario, cuja consolidacdo
sobreviria com a finalizagdo da prestacdo jurisdicional.

V.  ConsideracOes Finais

O presente trabalho buscou contemplar as discussdes que permeiam sobre a colisdo de garantias
constitucionais decorrentes da exigéncia do recolhimento das custas iniciais como requisito essencial ao
processamento do pedido de recuperacdo judicial, considerando a resisténcia do judicidrio em conceder o
beneficio da justica gratuita as pessoas juridicas e a imposi¢do da satisfagdo de um crédito tributario para acionar
o judiciario como vieses de afronta ao acesso a justiga.

Para o desenvolvimento das ideias centrais, adotou-se o conceito do principio do acesso a justica como
inerentemente atrelado ao sistema judiciario, de forma que a concessdo do beneficio da justi¢a gratuita, com
isengdo das custas processuais e suspensdo da exigibilidade dos honorarios sucumbenciais, consiste em
desdobramento ndo apenas natural, mas essencial a efetividade do principio as pessoas naturais que ndo possuem
condi¢des econdmicas em arcar com as custas processuais sem prejuizo proprio.

Embora o enunciado sumular n° 481 do Superior Tribunal da Justica indique a necessidade das pessoas
juridicas, com ou sem fins lucrativos, comprovarem a sua impossibilidade em arcar com as custas hodiernamente
exigidas em um processo judicial, subsiste uma lacuna sobre os meios aceitos para fins de comprovagao,
ensejando em um entrave a concessdo do beneficio.

O entrave sumular, associado a resisténcia do judiciario em conferir as pessoas juridicas o beneficio
postulado, desagua de forma quase incontornavel sobre situagdes excepcionais que demandariam uma analise
mais condizente com os pressupostos e principios aplicaveis, no caso, as empresas que requerem a recuperagio
judicial.

Ao compreender que a recuperagdo judicial consiste em um procedimento voltado as empresas que se
encontram em crise econdmico-financeira, com um passivo que supera seu ativo, aparenta um instintivo
preenchimento do requisito exigido pela sumula supracitada de “demonstrar a impossibilidade de arcar com as
custas processuais”. Nao parece razoavel, a luz dos principios do acesso a justica, preservacdo da atividade
econdmica e funcdo social da empresa, acrescer um passivo aquele que clama ao judiciario por suporte para se
soerguer.

Associar o requerimento da justiga gratuita como uma presungdo de irrecuperabilidade da empresa, além
de acodado, demonstra uma incompreensio sobre os aspectos essenciais a sua recuperagdo, como o suporte dos
fornecedores essenciais sujeitos ao procedimento e o suporte daqueles ndo sujeitos, a rotatividade de clientes, os
aspectos fiscais extraprocessuais e o mercado externo.

Adicionalmente, a exigéncia das custas processuais iniciais, quando em procedimento de recuperagio
judicial, importa em uma subversdo a ordem de credores, preterindo um crédito de natureza alimentar, por
exemplo, em detrimento de um crédito de natureza tributaria, contrapondo aos pressupostos do Cédigo Tributério
Nacional, que dispde que os créditos tributarios ndo se submetem aos procedimentos falimentares.

Por fim, ha outros mecanismos a Fazenda Nacional, enquanto legitima a perseguir e cobrar um crédito
tributario, que ndo desabonem no interesse processual e fatico de soerguimento de uma empresa em crise, como:
diferimento imediato das custas ao final do processo, com observéancia a ordem preferencial de credores, embora
mantenha a contradi¢do havida com o Codigo Tributario Nacional e, aquela que se demonstra mais condizente
com o ordenamento como um todo, que a Fazenda Nacional, findo o processo judicial, utilize dos mecanismos
ao seu dispor para cobrar o crédito tributario, observando, a um s6 tempo, os principios constitucionais de acesso
a justica, preservagdo da empresa, fungdo social da empresa ¢ o interesse publico de satisfagdo do crédito
tributario.
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