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Resumo: A crise econdmice global de 2008 expis vulnerabilidades significativas no mevcado de trabalho evropey,
impudsionando debates e implementagdes das politicas de flexiguranga, Este estudo investiga como o5 paises da
Enropa Continental adotaram estratégias de flexibilidode no mercade de traballio e seguranca social para mitigar
as fmpactos da crive, A pesquisa busca analisar os impactos dessas politicas no emprego, na desigualdade social ¢
na transiede enire diferentes tipos de rabalho. Qs obfetivos incluem Ldentificar as politicas Implementadas,
examingr suas diferengas entre o paises analisados ¢ avaliar sua eficicia no enfrentamento de chogues
economicos. A mefodologia empregadn consisie em wma revisdo bibliografica e analive de dados secunddrios
provententes de relatdrios oficinls e estndos académicos, com enfogue comparative entre Alemanha, Franga,
Bélgica, Austria e Luvxemburgo, Oy resultados revelam que, embora as politicas de flexiguranga tenham mitigado os
impactos imediatos da erise, promoveram beneficios desiguais entre trabalhadores permanentes e tempordrios,
Paises como Alemanha e Austria apresentaram maior eficicia devido a integragio entre flexibilidade interna e
seguranga social, enguanto na Franga e Bélgica, a segmentagio no mercado de trabatho limiton os avangos.
Conclui-se que o flexiguranga, embora relevante, necessita de ajustes pava assegwrar maior equidade e resiliéncia
na mercade de trabalho. 4 andlise destaca a importdncia de politicas mais inclusivas que promovam transigies
efetivas e sustentdveis, especialmente em contextos de crise econdmica,
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I. Introducao

A crise ceondmica global de 2008 representou um marco para o mercado de trabalho europew, revelando as
vulnerabilidades estruturais ¢ a necessidade de politicas adaptativas para mitigar os impactos ccondmicos ¢ sociais.
Messe contexto, a flexiguranga, um conceito que combina flexibilidade nas relagdes trabalhistas ¢ seguranga social
para os trabalhadores, emergiu como uma estratégia amplamente debatida e aplicada nos paises da Europa
Continental. Embora essa abordagem tenha oferecido solugdes inovadoras, sua implementagio trouxe & tona
desafios significativos, imcluindo desigualdades no acesso as politicas, dificuldades na transigdo de empregos
temporarios para permanentes ¢ segmentagoes persistentes no mercado de trabalho.

O problema de pesquisa que este estudo busca abordar consiste em compreender como as politicas de
flexiguranca foram desenvolvidas e aplicadas nos paises continentais da Europa, e quais foram os seus impactos no
mercado de trabalho, especialmente em momentos de crise econdomica. As nuances entre os paises, suas estruturas
econdmicas e as estratégias adotadas sdo elementos centrais para a andlise.

O ohjetivo geral do presente artigo ¢ analisar as politicas de flexiguranga implementadas na Europa
Continental, avaliando seus impactos no mercado de trabalho durante e apos a crise de 2008,

s objetivos especificos incluem: (1) identificar as principais politicas de flexiguranga aplicadas nos paises
continentais da Europa; (ii) examinar as diferencas nas estratégias adotadas e seus respectivos impactos nas taxas de
emprego e desigualdades sociais; (iii) avaliar a eficicia das politicas de flexiguranga na promocio da seguranca e da
flexibilidade no mercado de trabalho; (iv) discutir as lighes aprendidas e as implicacdes das politicas de flexiguranga
para a formulagio de estratégias futuras,
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Por meio dessa andlise, busca-se oferecer uma visio abrangente das praticas de flexiguranga, destacando
seus sucessos e limitagdes, bem como sua relevincia para a construgdo de mercados de trabalho resilientes e
inclusivos,

II. Impactos da Crise nas Taxas de Emprego dos Paises Continentais
A erise ccondmica global de 2008 afeton significativamente as taxas de emprego nos paises continentais da Europa,
revelando diferengas nos impactos e nas respostas politicas. De acorde com a Comissio Europeia', esses paises
registaram maior incidéncia de desemprego de longa duragio em comparagio com as cconomias anglo-saxdnicas,
No entanto, paises como Alemanha ¢ Luxemburgo conseguiram maior resiliéncia, com a Alemanha mantendo uma
forga de trabalho estivel ¢ alcangando novos recordes de emprego entre 2008 ¢ 20012,

Por outro lade, na Franga, a recessio fol moderada devido ao sistema de protegio social ¢ alta poupanga
das familias, embora o mercado de trabalho tenha enfrentado recuperagio lenta, marcada pela dualizagio e aumento
do trabalho precario®,| . Ma Bélgica, politicas como regimes de trabalho de curta duragio ajudaram a conter os
impactos da crise, mas desafios como desemprego juvenil persistiram! |,

Na Austria, o taxa de desemprego uma das mais baixas da Unifo Europeia, impulsionada pelo uso de
instrumentos como o Kurzarbedl | enquanto Luxemburgo apresentou um aumento modesto do desemprego devido &
Nexibilidade nas politicas de trabalho e & estrutura econdmica baseada em servigos financeiros| |,

Grifico n"1: Taxa de desemprego nos paises Continentais ¢ na Unido Europeia
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Fonte: EUROSTAT. Elaboragio Propria.

Os dados do Grafico 1, evidenciam que, apesar das iniciativas locais, persistem desigualdades estruturais
no mercado de trabalho continental, particularmente entre trabalhadores permanentes e temporarios, jovens e idosos,
homens ¢ mulheres,

O mercado de trabalho do pais enfrenta desafios persistentes, que incluem um alto desemprego juvenil,
desemprego de longa duragio e baixas taxas de participacio entre idosos, A recessio teve um impacto moderado no
desemprego, gragas aos regimes de trabalhe de curto prazo, mas a taxa de desemprego continuou a crescer
moderadamente. A redugio do desemprege em 2001 foi, em parte, devido a requisitos mais rigorosos de busca de
emprego, mas o desemprego de longa duragio na Bélgica permanece elevado em comparagio com ouiros paises ],

A OUDED demonsira que embora o mercado de trabalho belga tenha registrado um desempenho
relativamente favordvel durante a crise, as taxas de emprego para homens ¢ mulheres no pais continuam entre as
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mais baixas da OCDE. Além disso, também observado um aumento no desemprege entre os jovens, tendo uma
parcela significativa desempregada, sem participar de programas de educacio ou treinamentos.

A organizacio destaca que um fendmeno interessante foi a mudanca nas dindmicas de desemprego entre
homens ¢ mulheres, Antes da crise, a taxa de desemprego entre o3 homens era menor do que entre as mulheres, No
entanto, durante a crise, o aumento na taxa de desemprego entre os homens superou consideravelmente o das
mulheres, Apesar disso, a Austria demonstron um desempenho notivel no que diz respeito 4 taxa de emprego, que
permanecen consistentemente alta em comparacio com a média da UE2Y ao longo da década. Desde o final de
2006, a taxa de emprego austriaca ultrapassa a marca de 70%, tendo um crescimento de desemprego modesto como
na Alemanha',

Luxemburgoe também & caracterizado com um dos paises que obteve um aumento modesto do desemprego,
MESIme Com um impacte severe na capacidade de produgio do pais. Segundo um estudo da OCDET, Luxemburgo
experimenton uma significativa reducio do Produto Interno Bruto real, transitando de um crescimento de 6,5% e
2007 para uma contragio de 3.4% em 2009, ulirapassande a média da zona do euro, Essa sitvagdo foi resultadoe da
exposigio significativa do pais aos servigos financeiros e da crise no coméreio internacional.

Apesar da gravidade do declinio do PIB, o ajustamento do emprego permaneceu pequeno, refletindo uma
acumulagio significativa de mio de obra, A taxa de desemprego experimentou um aumento modesto, subindo de
4,9% para 5.4%. Apesar desses desafios econdmicos recentes, o pais mantém um nivel de vida extraordinariamente
elevado, sendo seu PIB per capita o mais alto da OCDEL,

Outros autores[ | identificam a mesma fendéncia do emprego e destaca que, mesmo diante da significativa
contragdo nos sctores industrial, de construgdo, de transporte ¢ bancirio, o crescimento do emprego desacelerou,
mas ndo se tormou negativo no periode de 2008 g 2015, Durante o segundo semestre de 2009, a criagio de emprego
estagnou cfetivamente, mantendo-se praticamente inalterada. Os empregadores preferiram por reduzir as horas
trabalhadas em vez dos niveis de emprego. evidenciando a ampla utilizagio de trabalhos a tempo parcial ¢ a escassez
estrutural de mio de obra qualificada.

A resisténeia das empresas em reduzir postos de trabalho pode estar relacionada as dificuldades esperadas
no recrutamento de novos trabalhadores com as competéncias necessarias durante a recuperagio econbmica. Os
trabalhadores transfronteirigos, que compreendem mais de 40% do total de emprege doméstico, foram
particularmente atetados pela crise, devido & sua representagdo significativa em setores com elevadas percentagens
de contratos temporarios ou orientados internacionalmente, como inddstria, finangas, servigos empresarials e
transporte

Reformas e Politicas Ativas na Reconstrugio do Mercado de Trabalho dos Paises Continentais

As reformas nos paises continentais apos a crise de 2008 buscaram flexibilizar o mercado de trabalho ¢
fortalecer politicas ativas de emprego. Na Alemanha, as Reformas Hartz desempenharam um papel central,
promovende a flexibilizagdo ¢ a desregulamentagio, come a introdugio de miniempregos ¢ mudangas na protegio
contra demissoes, o gue resulton em malor eriagio de empregos, mas também acentuou a segmentagio do
mercado !

MNa Franga, reformas come o Acordo Nacional Interprofissional de 2008 ¢ a Lei de 2013 priorizaram a
flexibilizagde das relagdes trabalhistas, aumentando a seguranga nas trajetorias profissionais ¢ facilitando rescisdes
contratuais. Apesar disso, o pais quebrou dificuldades na redugdo do trabalho precirio e na recuperagio do
emprego’, '

Na Austria, politicas activas, como programas de qualificagio e apoio & criagio de empregos,
desenvolvidos para manter baixas taxas de desemprego. O programa “Acio Futura para os Jovens™ foi destacado
como uma resposta efefiva a crise'

Em Luxemburgo, medidas como subsidios ao emprego e programas de requalificagio ajudaram a mitigar
o5 impactos da crise, com foco em grupos vulneraveis, como desempregados de longa duragio e jovens',

Essas iniciativas mostram como os paises continentais adquiriram politicas ativas e reformas para
preservacdo e recuperacdo de empregos. No entanto, persistem desafios relacionados com a desigualdade e a
transicio entre empregos precarios e permanentes.

1. Respostas e Impactos das Politicas de Trabalho de Curta Duragio
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Uma das principais Politicas Ativas implementadas nos paises do Sistema Continental para mitigar os
impactos da crise no mercado de trabalho e para abranger mais setores da economia foi a introducio, ampliagio e
alteracdes dos Acordos de Trabalhe de Curta Duracio, conhecidos como Shor-Time Working Arrangemenis
(STWA).

Conforme definido pela Comissdo Europeia', o trabalho de curta duracio & uma redugdo temporaria no
tempo dedicado ao trabalho, visando a manutengio da relacio entre empregador e empregado. Isso pode envolver a
diminuicio parcial das horas de trabalho durante um periodo limitado, ou até mesmo um afastamento temporario,
conhecido comeo “lav-off". Em ambos os cendrios, o contrato de trabalho permanece ativo, sem ser encerrado,

A abordagem do Trabalho de Curta Duragdio visa permitic que os empregadores fagam ajustes tempordrios
nos hordrios de trabalho, oferecendo flexibilidade interma sem interromper a relagdo de emprego. Esses acordos tém
como ebjetivo proteger os empregos ameagados devido a quedas temporarias na produgiio. Os governos procuraram
apoiar as empresas na manutengdo de seus funcionarios durante a crise, evilando a necessidade de recontratar
pessoal quande a economia se recuperasse’,

Em Luxemburgo, o nimero de irabalhadores envolvidos em STWAS cresceu significativamente, atingindo
niveis sem precedentes em 2008-09, conforme apresentado no Grifico 2'0. Inicialmente aplicado principalmente a
empresas enfrentando recessdo devido a chogques na demanda e aquelas fortemente dependentes de outras, ao longo
dos anos 2010-2015, durante a intensificagio da erise, o govemno ampliou ¢ fortaleceu as disposighes sobre fempo de
trabalho reduzido. A cobertura foi estendida para empresas em setores que ndo foram declarados como "em crise”,
oz direitos foram aprimorados, ¢ a duragio da redugdo de jormada foi expandida de 50% da média mensal para 50%,
da média anual de trabalho dos colaboradores.

Grifico n"2: Taxa de emprego de meio periodo no Sistema Continental ¢ na Unido Europeia
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Fonte: OCDE. Elaboracio propria.

O3 paises do Sisterna Continental realizaram alteragdes em seus regimes de trabalhoe a tempo reduzido
durante ¢ apos a crise. Anleriormente, esses regimes eram restritos aos trabalhadores regulares, mas passaram a ser
estendidos o novos grupes de trabalhadores, seja de forma ftemporirda ou permanente’ 0. A Bélgica abriu
permanentemente seu regime de trabalho a tempo reduzido para trabalhadores tempordrios ¢ aqueles com contratos a
termo. Ma Franga, o regime de trabalho a tempo reduzido foi temporariamente aberto a trabalbadores a tempo parcial
que trabalham menos de 18 horas, permitindo gue esses trabalhadores também tivessem acesso s vantagens do
regime durante um periode especifico. Na Alemanha, tanto os trabalhadores a termo guanto os temporirios foram
temporariamente incluidos no regime de trabalho a tempo reduzido.
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A Comissdo Europeia’ estima com base em microdados, que o STWA na Franca é limitado. A organizagio
constata um impacto positive significative do STWA no emprego para empresas que enfrentaram gquedas
consideraveis na producdo (mais de 55% ou 60%). Entretanto, para outras empresas, foram encontrados apenas
efeitos negativos leves. Essa constatacio alinha-se com as percepgdes das partes interessadas, que acreditam que o
STWA poderia ter tido um impacto mais significativo se a medida tivesse sido concebida de maneira diferente,

Estudiosos' [ apontam que houve um interesse significativo do governo belga em esquemas de trabalho de
curta duraciio, levando a taxa de desemprego a ter um aumento menor em comparacio com outros paises devido ao
uso intensivo de esquemas de redugio do hordrio de trabalho, Devido a isso a incidéncia da crise sobre o mercado de
trabalho da Bélgica foi relativamente lmitada

Conforme os autores'], a Grande Recessio durou do terceire trimestre de 2008 ao segundo trimestre de
2009, Durante esse periodo, o PIB real belga contraiu 3.8%. Apesar desta forte queda do PIB real, o impacto
imediato sobre o desemprezo foi relativamente moderado gragas, em particular, aos regimes de trabalho de corio
prazo: de 6.6% da forga de trabalho em junho de 2008, a taxa de desemprego agregada subin apenas para 7.8% no
ponio mais baixo da recessfio. No entanto, a taxa de desemprego continuou a aumentar a um ritmo moderado aps a
Grande Recessio, ¢ 6 comegou a diminuir no terceiro trimestre de 2010,

MNa Alemanha, segundo a Comissio Europeia’ o trabalho de curta duragio foi uma ferramenta amplamente
utilizada ¢ bem-sucedida para enfrentar os impactos negatives da crise econdmica, sendo mais generoso em
comparagio com outros paises. Além disso, a lexibilizagio do horirio de trabalho, negociada enire 0s parceiros
sociais, desempenhou um papel fundamental, com cerea de um tergo dos ajustes ocorrendo por meio do trabalho de
curta duragio ¢ dois tergos por meio de regimes de hordrio de frabalho flexivel. A negociagio coletiva da
flexibilizagdo do horario de trabalhe ¢ um elemento importante do modele alemio.

Um outre estude da organizagio (ibid) revela que o emprego de meio periodo ¢ bastante comum na
Alemanha. com um em cada quatro trabalhadores optando por essa moedalidade. No entanto, essa estratégia de
aumentar a flexibilidade interna, implementada antes de 2007 no contexto das Reformas Hartz {agéncias de trabalho
temporirio, pequeno trabalho a tempo parcial) e a lei sobre trabalhe a tempo parcial € tempordrie, aumentou a
estabilidade no emprego para os trabalhadores com contratos permanentes, enquanto o inverso & verdadeiro para os
trabalhadores com contratos mais precirios.

Messe contexto, as linhas de segmentacao se aprofundaram'’ |, descrevem que as chances de conseguir um
emprego permanente sao particularmente baixas para os trabalhadores temporarios de agéncias e para os chamados
miniempregos. Durante a Grande Recessdo, as empresas alemds implementaram uma estratégia de contengio de
despesas para manter seus funciondrios. Isso envolveu a redugdo de horas extras e a utilizagio de ferramentas de
flexibilidade de horario, com énfase no emprego em melo periodo, devido & escassez de trabalhadores qualificados
em setores afetados pela crise. Essa interacdo entre a redugdo do tempo de trabalho e a escassez de mdo de obra
qualificada, exercen um papel crucial no desempenho econdmico da Alemanha durante esse periodo desafiador®,

O trabalho a tempo reduzide era comum na Alemanha, principalmente em setores voltados para
exportacies e producio industrial. Cerca de um em cada seis empregados em areas como a construgdo de magquinas
e indistria automobilistica trabalhava em hordrios reduzidos no final de 2009, No entanto, em setores como servigos
e administracio piblica, onde ndo havia demanda externa, também se observou o trabalho a tempo reduzido,
indicando que esses setores o adotaram devido a questbes internas on estruturais, As mudangas nas leis durante a
Grande Recessio, como o aumento do periode maximo de pagamento de subsidios e a redugio dos custos para os
empregadores, tornaram o trabalho a tempo reduzido mais atrative?,

No contexto do impacto da crise econdmica na Austria, a Comissdo Europeia’, observa uma semelhanca
notivel com a sitvacio na Alemanha, O sisterna avstriaco de Trabalho de Curta Duragio & estruturadoe de forma
comparavel ao sistema alemdo, apesar de distingdes no desenho ¢ na aplicagio dessas medidas entre os dois paises.
O STWA austriaco, conhecido como "Kurzarbeit”, ja existia antes da crise e era direcionado a empresas que
enlentavam dificuldades econdmicas tempordrias decorrentes de fatores exiernos. Embora essa medida pudesse ser
empregada para superar obstaculos ciclicos, mas ndo sazonais, estava principalmente associada a empresas lidando
com desastires extemos,

Quanto a medida no pais a Comissiio Europeia alega que como em outros paises, as empresas na Austria
comegaram a senlir o impacto da crise no Anal de 2008, Come as empresas ndo queriam perder pessoal mais
qualificado, comegaram a buscar alternativas ds demissbes. Em alguns casos, as empresas ja sabiam da possibilidade
de utilizagio do STWA. Outros ouviram falar dele na midia, de associagdes industriais ou rcalmente sabiam da
existéncia do STWA na Alemanha ¢ procuraram um equivalente austrisco. Algumas empresas foram até
incentivadas por suas irmés alemds a fazer uso das medidas austriacas. Em vanos casos, os inguiridos relatam que
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na verdade foi o delegado sindical do conselho de trabalhadores gue trouxe a ideia do STWA para a empresa, Os
delegados sindicais parecem ter recebide ampla informagio de seus sindicatos, tanto sobre a possibilidade geral de
usar STWA e durante o processo de implementagio, Uma vez que o sistema austriaco de Kwzarbeil era muito
menos conhecide do que os instrumentos na Alemanha ¢ na Franga, por exemplo, o fornecimento de informagdes
pelos parceiros sociais, governo ¢ midia desempenhou um importante papel catalisador!,

Na Austria, a implementagio do Trabalho de Curta Duragio foi influenciada por fatores externos e, em
2009, foram introduzidas adaptagdes para tornd-lo mais flexivel e atrativo para as empresas, incluindo a extensdo da
duracio maxima, No entanto, o STWA ainda representou custos significativos devido s contribuicdes integrais para
a seguranga social e acordos generosos em relagio aos complementos salariais dos rabalhadores. Embora o uso do
STWA no pais fosse relativamente limitado em comparagio com a Alemanha, a crise econdmica levou a uma
adogho mais ampla em toda a economia, Setores como o antomobilistico, a manufatura ¢ a produgio de mbgquinas
lideraram a demanda por essa medida. Comparando a generosidade dos sistemas, a Austria teve um esquema STWA
consideravelmente mais custoso do gue o Alemanha durante o crise’,

Cerea de 37,6% da populagiio empregada na Austria possui contratos a lempo parcial, a termo ou sio
trabalhadores independentes, sendo mats comum entre as mulheres (51,7%) do gue entre o5 homens (25,8%), O
emprego o lempo parcial ¢ elevado, com 39 5% das mulheres e 5,6% dos homens trabalbando nessa modalidade,
superando a média da Unido Europeia, Essa disparidade de género no emprego a tempo parcial ¢ impulsionada por
diferengas salariais entre setores, desigualdades salariais internas, concentragio de emprego femining em dreas com
baixos rendimentos ¢ diferengas salariais substanciais entre homens ¢ mulheres em diversos setores econdmicos'?,

Além disso, 0 Austria apresenta um desempenho inferior nas transicdes de empregos em tempo parcial para
empregos em tempe integral em comparagdo com a media da UE. Mo entanto, houve um progresso positivo nesse
aspecte desde 2007, aproximando-se mais da média da UE, Em 2009, cerca de 8400 empregos foram preservados
gragas ao STWA no pais. A avaliogio geral ¢ positiva, destacando a eficdeia da medida no protegiio de empregos,
embora haja criticas aos custos para as empresas, O STWA foi a dnica politica durante a crise que teve camo alvo
dircto a manutengio do emprego, so passo que outras medidas visavam o investimento ¢ a solvéncia dos empresas,
sendo o apoio direto ao emprego valorizado pelas partes interessodas!,

Essas mudangas nos regimes de trabalho o tempo reduzido refletem uma resposta i crise ¢ uma tentativa de
fornecer apoio ¢ protegio a um nimero maior de trubalbaderes em situagoes de dificuldade. As alteragdes podem
variar entre os paises em termos de duragho e elegibilidade, mas geralmente visam mitigar os efeitos adversos da
erise ccondmica ¢ oferecer suporte adicional nos trabalhadores afetados. No entanto, a Comissio Europein® | destaca
que a aceitagio dos esquemas de trabalho de curta duragio em alguns paises europeus pode ter sido subestimada
devido o problemas de medigio. Segundos eles (ihid), a Bélgica ¢ um exemplo disso, esses esquemas jd eram
amplamente utilizados no pais antes da crise por motivos nio econdmicos, dificultando a avalisgio precisa de sua

Apesar dos impactos observados pos regimes de trabalbo de corta duragio, a Comissio Europein - destaca
que o setor de trabalho tempordrio foi o primeiro a sentir os efeitos da crise. Entre o quarto trimestre de 2008 ¢ o
guarto trimestre de 2000, 8 Franga apresenta uma redugio de 35% no nimero de empregos temporarios. Ao longo de
2009, sun situagio manteve-se estivel ¢ houve um aumente no ndmero de vagas na drea, Posteriormente, o8
empregos permanentes também foram impactados pelo chogue, Em 2000, a retomada do emprego teve inleio com a
predominincia de trabalhos mais Dexivels, com variagdes nas fransicoes para o trabalho permanente significativas
no Aglomerado continental,

O trabalho temporario possui uma natureza altamente clelica na Franga, refletindo uma mudanga profunda
na estratégia de gestio de mio de obra por parte das empresas, Ao manter uma equipe de trabalho estivel para
assegurar a qualidade ¢ confiabilidade na producdo de bens ou servigos, os empregadores se ajustam as Autuagdes
em seus niveis de atividade (sejam elas didrias, sazonais ou ciclicas), Eles consistentemente reduzem seus custos
salariais mobilizando, por periodos curtos, um estoque de mado de obra menos qualilicada, que ¢ abastecido pela
persisténeia do alto desemprego’,

Na Austria ¢ Alemanha houve um aumento médio significativo no emprego masculine apds 2007 de
contrato temporirios. Por outro lado, na Franga ¢ Luxemburgo, a taxa de emprego masculine caiu ligeiramente, O
mercado de trabalho alemio wornou-se mais flexivel nos dltimos anos com o surgimento de empregos atipicos, como
empregos marginais ¢ temporarios. [sso resultou em uma diminoigio na proporgio de trabalhadores permanentes em
tempo integral, um aumento nos empregos lexivels ¢ uma redugiio na inatividade da forga de trabalho’

Mo mercado de trabalho alemio as oportunidades de obter empregos permanentes sio especialmente
reduzidas para os trabalhadores temporirios de agéncias ¢ aqueles envolvidos em miniempregos' . A flexibilizagio
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das leis sobre trabalho temporario e os chamados miniempregos permitiram a substituicio de trabalhadores com
contratos convencionais por trabalhadores em situagdes precarias®!,

Partinde da mesma visdo™, os aumentos no trabalho tempordrio estio diretamente associados &
disseminaciio de consequéncias socipecondmicas negativas geralmente vinculadas ao emprego atipico, lsso inclui
um aumento do risco de desemprego ou de periodos repetidos de trabalho temporirio ao ter um contrato temporirio.
Portanto, uma maior flexibilidade no mercado de trabalho reforga a segmentagdo existente em vez de eliminar as
barreiras,

De acordo com a Comissio Europeia', na Alemanha a gestio de transicdes no mercado de trabalho tem
sido uma prioridade politica. 1sso envolve duas principais preocupagdes, primeiro, € necessario melhorar a transigio
dos empregos tempordrios para empregos permanentes, apos as reformas do mercado de trabalho, No entanto, as
PAMTs nem sempre ajudam nessa transicdo, pois frequentemente resultam em empregos temporarios dificeis de
ternar permanentes, Empregadores e sindicatos 1ém opimides divergentes sobre como hdar com essa segmentacdo no
mercado alemdo. Enquanto os empregadores desejam flexibilizar a legislagio trabalhista, os sindicatos buscam
limitar ¢ uso de contrates a prazo. Além disso, ha esforgos para lacilitar a transigio para grupos vulnerdveis, por
meio de medidas como PAMTS, treinamento vocacional ¢ reformas previdencidrias, embora o reforgo da seguranga
no emprego ndo seja considerado uma prioridade elevada.

Analisando' [ o desenvolvimente das parcelas de empregos lempordnios ¢ penmanenies enire as novas
contratagdes, usando dados anuais da Evropean Labour Force Survey, observam que os padrdes sio potencialmente
influenciados tanto pelo ciclo econdmico guanto pelos arranjos institucionais. Na maioria dos paises. o padrio de
contratagdes permanentes versus tempordrias ndo mudow drasticamente, No entanto, os autores (ibid.) evidenciam
uma tendéncia de queda de longo prazo nas contratagdes permanentes na Austria, Bélgica ¢ Luxemburgo conforme
o grafico 3.

Grifico n"3: Proporgio de Emprego Permanente nos paises Continentais € na Unido Europeia
— Adstria @ Bélgica — Franga Alemanhi  — Luxemburgo @ Unido Europeia
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Fonte: EUROSTAT. Elaboragio propria.

Ao analisar 0s contratos a lermo na Ausiria, a Comissio Europeia' [ observa os coniralos a lermo sdo
Menos comuns, com laxas de 7.9% para homens e 6,4% para mulheres, ambas abaixo da média da Unido Europeia.
A maioria dos contratos a termo no pais € devido a contratos de aprendizagem, resullando em poucos contratos
temporirios por outras razdes. A situagio do emprego temporario ¢ do trabalho temporario inveluntario na Austria é
menos problemitica do que a média da UE, ¢ o pais se destaca por sua alta taxa de transigio de empregos
temporiTios para empregos permanentes, superando a média do bloco,

Em Luxemburgo, hd uma baixa proporgio de trabalhadores tempordrios, conforme evidenciado no grifico
4., Durante o periodo de 2001004 2013, conforme observado, varias empresas realizaram fransigoes de funciondnos
permanentes para tempordrios. O autor argumenta que a utilizagio de trabalhadores temporarios por parte das
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empresas funciona come um amortecedor de emprego, permitinde uma absorcio mais eficiente das flutuagdes
ciclicas e possibilitando uma resposta agil e econdmica s mudangas nas condiches econdmicas,

Grafico n*4: Proporcio de Emprego Temporario nos paises Continentais e na Unido Europeia
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Fonte: EUROSTAT, Elaboragio propria.

Embora a proporgdo de trabalhadores temporirios em Luxemburgo tenha permanecido praticamente
inalterada, uma maior incidéncia desse lipo de emprego estd associada a uma utilizacio mais intensiva de apoio ao
reemprego. No entanto, a presenca de rabalhadores transfronteiricos exerce um impacto negative significative na
probabilidade de as empresas adotarem PAMTS, Isso se deve, em parie, ao fato de que uma parcela considerivel
desses trabalhadores transfronteirigos ocupa empreges lempordrios (57% em 2013), refletindo a propensio das
empresas em conlratar ndo residentes, frequentemente excluidos desses programas' . Apesar disso, a Comissio
Europeia' destaca que o pais possui uma transigho considerada alta, com mais da metade dos funciondrios em
empregos temporirios, fazendo transigdo para um emprego permanente.

Segundo um estude do Service Central de fa Swatistiqgue et des Etwdes Economigues (STATEC) os
trabalhadores transfronteirigos estio predominantemente concentrados no setor privado, especialmente em dreas
impactadas pela crse ccondmica, como servigos empresariais, indistria ¢ setor financeiro. A maioria desses
trabalhadores tem rendimentos inferiores aos nativos luxemburgueses, aumentandoe assim o nisce de pobreza e
contribuindo para uma elevagio da taxa de pobreza na populagio come um todo.

A OCDE® aponta que o sctor piblico do pais, ¢ caracterizade por uma elevada concentragio de
funciondrios piblicos internacionais, no entanto, esses sio considerados executivos com alta qualificagdo que
contribuiu para uma atmosfera de diversidade cultural, presenga de pessoas de diferentes origens éinicas,
especialmente na capital. O setor pablico de pais corresponde ao segmento primario por oferecer "bons empregos”
caracterizados por boas condigoes de trabalho, remuneragio elevada e seguranga no emprego. A competigio por
empregos no mercade local devido ao tamanho reduzide do pais, entre transfronteirigos com elevado nivel
educacional e os com baixa gualificagdo, leva a segmentacdo do emprego®

A Belgica, por sua vez, adota wma abordagem singular em relagio a essa dindmica quando comparada a
outros paises europeus. No cendrio belga, a utilizagido de contratos temporrios € notavelmente menor, com apenas
cerca de 30 dos jovens empregados nesse tipo de contrato, em contraste com a média enropeia de 40% em 2011,
Além disso, o emprego temporario na Bélgica € quase cinco vezes menos comum entre trabalhadores mais velhos, o
que a coloca entre as nagdes da OCDE com uma das menores taxas de utilizagio desse tipo de contrato entre essa
faixa etaria®

Cmanto mais rigoroso for o EPL em relagio aos contratos de trabalho sem termo, mais os empregadores
tendem a adotar contratos temporarios como uma estratégia para selecio de candidatos a empregos permanentes e
nara cerenciamento das flutuaches na demanda por nrodutos e servicos®
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1v. Conclusio

Uma andlise das politicas de flexiguranga inovadoras na Europa Continental durante e apds a crise de 2008
revela a relevineia dessas estratépgins para mitigar os impactos ccondmicos ¢ socials das crises. Paises como
Alemanha ¢ Austria demonstraram maior eficicia, ao integrar flexibilidade interna com mecanismos robustos de
seguranga social, enquanto Franga ¢ Bélgica enfrentaram limitagdes 4 segmentagio do mercado de trabalho.
Luxemburge destacou-se pelo impacto moderado em suas taxas de desemprego, mesmo com uma cconomia
vulneravel 4 crise global.

Mo entanto, as politicas apresentadas evidenciam  desafios  persistentes, como  desigualdades  entre
trabalhadores permanentes ¢ tempordrios, limitagdes nas transigdes para empregos resultantes ¢ a necessidade de
adaptar essas estratégias ds especificidades de cada pais. Embora tenham sido beneficiados na preservagio de
mvestimentos durante uma crise, os ajustes sio necessarios para ampliar seu patrimonio e eficiéncia,

O estudoe conclui que a flexiguranca, quando aplicada de forma equilibrada, pode contribuir para mercados
de trabalho mais resilientes e inclusivos, Mo entanto, ¢ crucial que futures modelos de flexiguranga considerem a
integragio entre flexibilidade, protegio social e incluso de grupos valneraveis, promovendo transigies eficazes ¢
redugio de desigunldades estruturais, Além disso, sugere-se o fortalecimento das politicas de qualificagio
profissional e medidas especificas para grupos marginalizados, como jovens ¢ trabalhadores precirios, como parte
de uma estratégia abrangente para o mercado de trabalho europen,
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